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Od: 'Sekretarz" <sekretarz@postipl 7
Data: 9 listopada 2015 08:24 Jﬂw i O

Do: "Ewelina Fusifiska" <e.fusinska@um.kolobrzeg.pl>; <e. makow1ecﬁ<a@um“ko]obrzeg p1>

Dolgez:  Inicjatywa-Oczekiwania Spoteczne - Lepsza jako$¢ obstugi Interesntow - Wyzsze kwalifikacje
Urzednikéw .doc; Zalacznik bez tytutu 00066.htm; Inicjatywa-Oczekiwania Spoteczne - Lepsza jakos¢
obstugi Interesntow - Wyzsze kwalifikacje Urzgdnikow .doc.xades; Zatacznik bez tytutu 00069.htm

Temat:  wniosek o uip

Z powazaniem:

Ewa Petechata

Sekretarz Miasta Kotobrzeg
Urzad Miasta Kofobrzeg
ul. Ratuszowa 13

78-100 Kotobrzeg

tel: + 48 94 355 15 00
fax: +48 094 352 37 69
www.kolobrzeg.pl

email: sekretarz@post.pl
Uwagal

Niniejsza korespondencja przeznaczona jest wytacznie dla osoby lub podmnotu do ktérego jest
zaadresowana i moze zawierac tresci chronione przepisami prawa.

Wglad w treéé wiadomosci otrzymanej omytkowo, dalsze jej przekazywanie, rozpowszechnianie lub innego
rodzaju wykorzystanie, bgdz podjecie jakichkolwiek dziatart w oparciu o zawarte w niej informacje przez
osobe lub podmiot nie bedgcy adresatem, jest niedozwolone. Odbiorca korespondencji, ktdry otrzymat jg
pomytkowo, proszony jest o zawiadomienie nadawcy i usuniecie tego materiatu z komputera.

Attention!

The information transmitted is intended only for the person or entity to which it is addressed and may
contain confidential and/or privileged material. Any review, retransmission, dissemination or other use of, or
taking of any action in reliance upon, this information by person or entity other than the intended recipient
is not permitted. If you received this in error,

please contact the sender and delete the material from any computer.

From: UM Kolobrzeg [mailto: urzad@um kolobrzeg pl]

Sent: Monday, November 9, 2015 7:52 AM

To: Ewa Pelechata

Subject: FW: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP

From: Inicjatywa - Wyzsze kwalifikacje Urzednikow to sprawniejsza Administracja Publiczna
[mailto:efektywne-szkolenie

Sent: Saturday, November 07, 2015 11:38 AM

To: adresat.urzad

Cc: dwnik

Subject: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP

2015-11-09
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Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust, 3
Ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

(Dane wnioskodawcy/wsp6twnioskodawcey znajduja sie ponizej oraz w zatgczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elekéronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektromicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Preambuta:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania Jednostek Administracji Publicznej w
obszarze wydatkowania $rodkéw publicznych w zwigzku z wykonywaniem zadanh zwigzanych z
podnoszeniem kwalifikacji Urzednikéw, scilicet:

W protokole pokontrolnym, nr-ewid. 50/2012/P11073/kno kno-4101-03-00/2011 - dostepnym na
stronach WWW NIK, mozna przeczytaé inter alia:

"(...) w o$miu z 15 organach prowadzacych szkoly (53%), 4j.: Gréjec, (...) Tarnobrzeg, Ostrowiec
Swigtokrzyski, Malbork; (...) zanizono §rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli na etapie
podejmowania uchwaly budzetowej, w tym w pieciu organach prowadzacych szkoty dokonano
dalszych zmniejszen poziomu wyodrebnionych srodkéw w trakcie wykonywania budzetu. W
pozostatych siedmiu organach prowadzgcych szkoty (miasta: Maszewo i Ostroleka, Gmina
Lubomin, Miasto i Gmina: Opatéw i Szydtowiec, (...) $rodki wyodr¢bnione w uchwale
budzetowej w wymaganej wysokosci 1% zostaly zmniejszone w trakcie roku budzetowego.

()"

W zwigzku z powyzszym:

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b Ustawy
z dnia 6 wrze$nia o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie ponize] sprecyzowanych pytan w zakresie informacji
publicznych dotyczacych stanu faktycznego panujacego w Urzedzie w zwiazku z wyzej
zacytowanymi tezami NIK.

§1) Czy w 2014 r. dokonano zmniejszen §rodkéw przeznaczonych na cele zwigzane z
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych Urzednikéw (Pracownikéw J ST)?

W kontekscie wyzej zacytowanego protokotu NIK, wnioskodawca ma na mys$li dwa obszary:

- §1.1) Czy dokonano zanizen §rodkéw na etapie podejmowania uchwaly budzetowej ?
(przypadek I z zacytowanego protokotu NIK - ad exemplum: Gmina Grdjec, etc )

- §1.2) Czy dokonano zmniejszen §rodkéw przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji
Urz¢dnikéw - w trakeie trwania roku budzetowego? (przypadek II z zacytowanego protokotu
NIK - ad exemplum: Maszewo, etc )

§2) Jaka kwotg dysponuje Jednostka Samorzgdu Terytorialnego w 2015 r. na cele podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw - w zwigzku z art. 29 ust. 2 Ustawy o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z dnia 18 grudnia 2008 r.) ~

(budzet na cele zwigzane podnoszeniem kwalifikacji w 2015 1.)

§3) W zwigzku z §2 powyzej - wnosimy o wyszczegblnienie - co najmniej 6 najwazniejszych
wydatkéw poczynionych 2015 r. w zwigzku z zamawianymi przez Urzad szkoleniami.
Wheosimy o wyszczegélnienie nazw przedmiotowych szkolei (obszaréw tematycznych), oraz
odnosnych nazw Podmiotéw organizujacych te szkolenia.

(wystarczy wymieni¢ 6 pozycji - zwiazanych z najwiekszymi wydatkami w tym obszarze)

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit a (zamierzenia, plamy)
Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) - wnosimy o
szacunkowe okreslenie budzetu jaki zamierza przeznaczy¢ - w 2016 r. - JST na na cele
zwigzane z podneszeniem kwalifikacji Urzednikéw w zwigzku z realizacjg dyspozycji art. 29
ust. 2 Ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z dnia 18 grudnia 2008 r.)

(Wstepna aproksymacje mozna wykonaé w oparciu o budzet z 2015 r.)

§5) Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych
nakfadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o
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(Dane wnioskodawcy znajdujg sie ponizej oraz w zalgczonym pliku sygnowanym bezpiecznym
podpisem elektronicznym)

Preambuta:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Jednostek Administracji Publicznej w
obszarze wydatkowania $rodkéw publicznych w zwigzku z wykonywaniem zadari zwigzanych z
Podnoszeniem kwalifikacji Urzednikéw, sciicet; : SR

W protokole “pokontrolnym, nr ewid. 50/201"2/151_107-3;/%»667 kno41010300/2011 doét@phym na

stronach WWW NIK, mozna przeczytaé inter alia: e
(o)~ W--08miu- z-15-organach prowadzacych szkoty (53%), tj.: Gréjec, (...) Tarnobrzeg, Ostrowiec
Swietokrzyski, Malbork; (...) zanizono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli na etapie
podejmowania uchwaty budzetowej, w tym w pieciu organach prowadzacych szkoty dokonano
dalszych zmniejszeri poziomu wyodrgbnionych $rodkéw w trakcie wykonywania budzetu. W
pozostatych siedmiu organach prowadzgcych szkoty (miasta: Maszewo i Ostroteka, Gmina Lubomin,
Miasto i Gmina: Opatéw i Szydtowiec, (...) $rodki wyodrebnione w uchwale budzetowej w
wymaganej wysokosci 1% zostaty Zmniejszone w trakcie roku budzetowego. (...)"

W zwigzku z powyzszym:

Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. b Ustawy z

dnia 6 wrzeénia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2014.782 j.t.) wnosimy o udzielenie

informacji- publicznej W przedmiocie ponizej sprecyzowanych pytati w zakresie informacji publicznych

dotyczacych stanu faktycznego panujgcego w Urzedzie w zwigzku z wyzej zacytowanymi tezami NIK.

§1). Czy w 2014 r. dokonano zmniejszeri $rodkéw przeznaczonych na cele zZwigzane z

podnoszeniem kwalifikaciji zawodowych Urzednikéw (Pracownikéw JST)?

W kontekscie wyzej zacytowanego protokotu NIK, wnioskodawca ma na mysli dwa obszary:

- §1.1) Czy dokonano zanizen $rodkéw na etapie podejmowania uchwaty budzetowej ?

(przypadek | z zacytowanego protokotu NIK - ad exemplum: Gmina Gréjec, etc )

- §1.2) Czy dokonano zmniejszeni $rodkow przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji

Urzednikéw - w trakcie trwania roku budzetowego (przypadek Il z zacytowanego protokotu NIK

- ad exemplum: Maszewo, etc )

§2). Jakg kwotg dysponuje Jednostka Samorzgdu Terytorialnego w 2015 r. na cele podnoszenia

kwalifikacji pracownikéw - w zwigzku z art. 29 ust. 2 Ustawy o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z

dnia 18 grudnia 2008 r.)

(budzet na cele zwigzane podnoszeniem kwalifikacji w 2015 r.)

§3).W. zwigzku z §2 powyzej - wnosimy o wyszczegdlnienie - co najmniej 6 najwazniejszych wydatkéw

poczynionych 2015 r. w zwigzku z zamawianymi przez Urzad szkoleniami.

Wnosimy o wyszczegdlnienie nazw przedmiotowych szkolefi (obszaréw tematycznych), oraz

odnosnych nazw Podmiotéw organizujgcych te szkolenia. '

(wystarczy wymienic 6 pozycji - zwigzanych z najwiekszymi wydatkami w tym obszarze)

§4) Na mocy art. 61 Konstytuciji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1lit a (zamierzenia, plany) Ustawy

z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informagii publicznej (Dz.U.2014.782 jt) - wnosimy o szacunkowe

okreSlenie budzetu jaki zamierza przeznaczy¢ - w 2016 r. - JST na na cele zZwigzane z

podnoszeniem kwalifikacji Urzednikéw w zwigzku z realizacja dyspozycii art. 29 ust, 2 Ustawy

o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z dnia 18 grudnia 2008 r.)

(wstepng aproksymacje mozna wykona¢ w oparciu o.budzet z 2015 r.)

§5) Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajgcym znacznych

nakiadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust, 1 pkt. 1 Ustawy o

dostepie do informagii publicznej - — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna

pézniejsza préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdinie istotna z punktu widzenia

Interesu Spotecznego. Nasze stanowisko w tej mierze koresponduje ze stanowiskiem NIK. Zatem w

naszym mniemaniu - sprawy te powinny podlega¢ szczegélnej kontroli spotecznej oraz kontroli

podmiotéw specjalizujacych si¢ ex professo w tych obszarach tematycznych.

\/§§)§;Wnosimy 0 zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania

S. | wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail efektywne-

szkolenia @ samorzad.pl '

§6) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan zlozonych na mocy art. 61 i 63



Konstytucji RP, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail efektywne-szkolenia@samorzad.pl.

§7) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie
do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz.
1450)

Whioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc
Dalin _

Y vus@n@\"vaq.nm,. e S S A S S S S S

04-051 Warszawa

www.gmina.pl www.samorzad.pl

DW: w trybie § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw - aby zachowaé petna jawnos$¢ i
transparentno$é dziatan - wiadomos¢ przesytamy réwnolegle pod adres: dwnik@nik.gov.pl
Fakultatywnie (nie ma takiego obowigzku okreslonego w Ustawie) - prosimy aby Urzad wystat
przygotowang odpowiedz - rowniez "do wiadomos$ci" na rzeczony adres.

Komentarz do Wniosku:
Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elekironicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreélamy jednoczesnie, iz przedmiotowy
wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji
Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w szczegdinosci dzieci i mtodziezy. Do
wniosku dofaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elekironicznym, zawiera
on takg samg tresé, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i
odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na
stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spekirum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig z pewnoscig do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.
Duza ilogé powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST. '
Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawnos$é zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiada¢ petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wtadzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig
wolno$é wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacii.”
Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku
moga byé w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnoSci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludno$ci."
Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych m. in.: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sa obowigzane
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przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sldadania
skarg | wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
whiosku." :

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informaciji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwdéw ztozonych do sgdéw rejonowych, swiadczyé
moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z
drugiej strony, realizacj¢ tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci
swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny
dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg ocene, byé moze
nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikéw,

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji Publicznej
- bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - 'z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej
konkurenciji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis. '
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tresé, jak ta ktéra znajduje sie¢ w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktdre bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg,
swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.
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