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ul. Ratuszowa 13
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OR.1431.25.2018.111 Kotobrzeg, 18 kwietnia 2018 r.

Pani
Hanna Chvironi

dotyczy: odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacii publicznej.

W odpoWiedzi na Pani wniosek w sprawie wgladu do protokotu z kontroli
przeprowadzonej w Przedszkolu Miejskim nr 10, przesytam w zatgczeniu kserokopie

protokotu.
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Jednostka kontrolowana: Przedszkole Migjskie nr 10 ul. Okopowa 4, 8—106“?(’&6&%@'@2 &é
Majac na uwadze to, Ze obstuge administracyjng, finansowa, ksiggowg z zakresu
rachunkowosci, sprawozdawczosci prowadzi Centrum Ustug Wspdlinych - jednostka
“organizacyjna Gminy Miasto Kolobrzeg, czynnosci kontrolne prowadzono rowniez w tej

jednostce. |

Temat kontroli: Realizacja zadan zwigzanych =z organizacjg 2Zywienia dzieci
uczeszezajacych do Przedszkola. '

Kontrole przeprowadzil: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr OH.0052.20.2018.[I z dnia 23-02-2018 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontroinych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w
dniach 26,27,28 lutego oraz 02-09 marca 2018 roku. Ogétem czynnosci kontrolne trwaiy 9
dni roboczych.

Kontrole przeprowadzono w trybie | na zasadach okreslonych w zatgczniku Nr 1 do
Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spoétkach
kapitatowych, w ktorych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

Okres objety kentrola. Kontrolg objsto dokumentacje z roku 2017.

Zakres Kkontroll. Czynnosciami sprawdzajgcymi objeto realizacje zadan zwigzanych z
organizacjg zywienia dzieci uczeszczajgcych do Przedszkola Migjskiego nr 10, w tym w

szczegdlnosci stosowanie dziennych stawek opfat za wyZywienié dzieci w Przedszkolu.

i, USTALENIA OGOLNOORGANIZACY.JNE

1. Przedszkole Miejskie nr 10 jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasto Kotobrzeg,
dziatajgca w formie jednostki budzetowej. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym
kontrolg byta Pani Grazyna Koztowska, kitdra funkcje te petni do chwili obecnej.

2. Obstuge finansowo — ksiegowg, prowadzenie ksiag rachunkowych, prowadzenie
spraw dotyczgcych zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw Przedszkola prowadzi
Centrum Ustug Wspdlnych, jednostka organizacyjna Gminy Miasto Kotobrzeg'.

! Uchwata Rady Miasta Kotobrzeg nr XXV/354/16 z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej Zespotu Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kolobrzegu i utworzenia jednostki budzetowej Centrum )
Ustug Wspdlnych w Kotobrzegu. o
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Kierownikiem tej jednostki byla Pani Bogustawa Bochat, ktéra funkcje t¢ petni do chwili
obecnej. "

3. Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe. (Dz. U. z
2017 r. poz. 59 z p6zn. zm.), przedszkole moze zorganizowaé stotéwke. Korzystanie z

' posi’fkév{r w stotbwee jest odptatne, a warunki korzystania ze stoléwki szkolnej, w  iym
wysbkoéé oplat za positki ustala dyrektor przedszkbla W porozumieniu z organem
prowadzacym szkole. -

4, Uchwatg nr XXVII/397/17 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 5 stycznia 2017 roku w
sprawie okreslenia wysokoséci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez
dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Gming Miasto Kotobrzeg, uregulowano miedzy
innymi, z¢ opfata za korzystanie z wychowania przedszkolnego dziecka w wieku do fat 5 |
optata za korzystanie z wychowania dziecka w wieku 6 lat obejmuje oplate za wyz_ywiehie w
czesci odpowiadajgcej kosztom zakupu produktéw zywnoéciowych wykorzystywanych do
pfzygotowania positkéw; wysokosé optaty, o kidrej mowa wyzej i zasady korzystania ze
stotéwek zgodnie z art. 67a ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 r, (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z
pézn. zm.) ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu z Prezydentem Miasta Kotobrzeg.

5. Ustalono, ze w roku 2017 obowigzywaly warunki korzystania ze stolowki, w tym
wysokosé optat za positki wprowadzone przez Dyrektora Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem
nr 9/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku. Zgodnie z tym zarzadzeniem faczna dzienna oplata
za wyzywienie dzieci wynosi 6,00 PLN (I $niadanie — 1,20 PLN; Il Sniadanie — 1,80 PLN;
Obiad — 3,00 PLN). Stawki te oraz zasady zostaly uzgodnione z Prezydentem Miasta
Kotobrzeg?. '

Wszystkie czynnosci kontrolne zostaty udokumentowane i stanowig akia biezace kontroli, str.

nr 1-73.

0. WMNIOSKI KONCOWE. SzcregSiowe wyniki kontroli przedstawiono w punkcie [

niniejszego protokotu. Ponize] przes{awia sie najistoiniejsze wnioski:

Zgodnie -z wdrozonymi w przedszkolu procedurami, w jednostce w roku 2017
obowiazywata dzienna stawka zywieniowa w wysoko$ci 6,00 PLN/dziecko.
Rodzice/opiekunowie prawni dzieci dokonujg opfaly za wyzywienie dzieci w wysokosci
odpowiadajacej ww. stawce i ilosci dni obecnoéci dzieci w przedszkolu. Srodki, jakie w
zwigzku z tym zostajg pozyskane przéznacza sie na zakup produktdw zywnosciowych
wykorzystywanych do przygotowania positkéw. Obowigzkiem intendenta zatrudnionego w
przedszkolu jest miedzy innymi planowanie jadtospisu zgodnie z obowigzujgcymi normami |
kalorycznoécia, przy czym nalezy kierowaé si¢ zasads, ze dzienna warto§¢ produktdw
przeznaczanych do przygotowania positkéw na 1 dziecko powinna oscylowa¢ w granicach

2 Uzgodnienie pismem nr EKS-437-4.II1-14/11 z dnia 16 maja 2011 1. W 7/ /
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6,00 PLN. Zaznaczy¢ nalezy, Ze nie ma praktycznej mozliwosci, aby kazdego dnia stawki
wynosity réwno 6,00 PLN. Nie obowigzuje réwniez formalnie wprowadzona dopuszczalna
tolerancija przekroczenia lub zanizenia stawki. Niemniej w ocenie kontrolujgcego w
obowigzku intendenta i dyrektora placéwki jest pilnowanie tego, aby dzienne stawki byty jak
najbardziej zblizone do 6,00 PLN. Nalezy przede wszystkim kontrolowag, aby Srednie stawki
(tygodniowe/dekadowe/miesieczne) byly zblizone do stawki maksymalnej. Jest to istotne
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze tak ustalona stawa gwarantowaé ma wiasciwe
odzywianhie dzieci (odpowiednia kalorycznosé, gramatura, itd.). Jest to réwniez istotne ze
wzgledu na to, ze rodzice/opiekunowie prawni dzieci ponoszg optate w wysokosci 6,00 PLN
za kazdy dzier pobytu dziecka w przedszkolu i stawka ta odpowiada¢ ma kosztom zakupu
produktéw zywnoéciowych wykorzystywanych do przygotowania positkdw. Notoryczne
przekraczanie tej stawki powodowaé moze ryzyko braku Srodkdw finansowych na zakup
produktéw zywnosdciowych, natomiast ciagte zanizanie stawki to przede wszystkim ryzyko
niewtasciwego odzywiania dzieci oraz gromadzenie oszczednosci z tego tytutu, co nie
powinno mieé miejsca.

Przeprowadzone czynnoéci kontrolne wykazaly, ze w roku 2017 dzienne stawki
zywieniowe czesto byly wyzsze Ilub nizsze od stawki okreslonej przez Dyrektora
(uzgodnionej z Prezydentem Miasta). Co istotne sporzgdzone przez kontrolujacego
zestaWienie $rednich miesiecznych stawek wykazaly, ze znaczaco odbiegaly one od stawki
maksymalnej. W pierwszych Il kwartatach roku 2017 $rednie stawki zywieniowe byly
znaczaco wyzsze od stawki obowigzujgcej. Problem ten zostat zauwazony przez
kierownictwo przedszkola i kierownictwo CUW (jednostka obstugujaca) dopiero we wrzesniu,
co w konsekwencji spowodowato, ze w ostainim kwartale 2017 roku srednie miesigczne
stawki zywleniowe musiaty by¢ nizsze od stawki obowigzujacej. Byto to niejako wymuszone
dziatanie, ze wzgledu na 1o, iz wystepowato ryzyko braku srodkdw finansowych na zakup
produkiéw do przygotowania positkdw. Odpowiedziainos¢ za taki stan rzeczy ponosi
intendent, do ktérego obowigzkéw nalezy planowanie positkéw zgodnie z ustalong stawka.
Odpowiedzialnoéé ponosi takze dyrekior jednostki, w zakresie nieefektywnego nadzoru nad
tymi zadaniami. Nadmienié nalezy, ze dyrekior jednostki miata na biezgco wiedze na temat
tego, ze dzienne stawki zywieniowe sg zawyzane lub zanizane. Nie sporzgdzano jednakze
zestawien $rednich (tygodniowych/dekadowych/miesiecznych) tym samym dyrektor nie miata
wiedzy o tym, jak ksztattujg sie stawki w diuzszej perspektywie czasowej. Zardwno dyrektora
przedszkola, jak i stuzb finansowych CUW nie zaniepokoito to, ze realizacja planu
finansowego na zakup produkitdw Zywnosciowych w | pétroczu 2017 roku znaczaco
przekraczata poziom, jaki powinien w tym okresie wystepowaé (wydatki oscylowaé powinny
w granicach 50 % planu finansowego, a fakiycznie wynosity 67,51 %) W ocenie



kontrolujgcego powinien to by sygnat do tego, aby szerzej przeanalizowaé, czy nie
wystepuje zawyzanie dziennych stawek Zywieniowych.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze intendent przedszkola na biezaco uzgadniat stany
magazynowe artykutow zywnosciowych ze stuzbami finansowymi jednostki obstugujacej
(CUW). Kontrolujgcy wnidst uwagi zwigzane z rzetelnoscia dokonywanych uzgodnien.
Wystepowaly bowiem réznice, kiére nie byly na biezaco wyjasnlane. Rdznice te byty co
prawda niewielkie, ale wynikalo z nich, ze mogg one byé spowodowane biedami
oprogramowania informatycznego, Co nalezalo niezwiocznie wyjasniad. Udostepniona
dokumentacja wskazuje, ze problem przekraczania stawek zywieniowych zostat zauwazony
we wrzeéniu 2017 r. Swiadczy o tym chociazby to, ze od pazdziernika dzienne stawki
zaczety byc nizsze od obowigzujgcsj, jak réwniez o, ze we wrzesniu przeprowadzono
inwentaryzacje magazynéw. Réwniez we wrzesniu z pracy odszedt dotychczasowy intendent
(na swéj wniosek, na mocy porozumienia stron). Inwentaryzacja stanowi istotny element
nadzoru/kontroli nad majgtkiem jednostki. Rzetelne ie] przeprowadzenie ma stanowié
gwarancje petnej wiedzy na temat bosiadanego majgtku i jego zgodnosci z ewidencja
ksiegowa. Wszelkie stwierdzone nadwyzki iub niedobory musza byé ujawnione i podlegac’:

wyjasnieniu i rozliczeniu. Czynnosci kontrolne poz

przeprowadzone czynno$ei spisowe oraz sporzgd ona__na g okohcznos
dokumentacja_zostaly zZrealizowane wsosobmerzeteln

przeprowadzania czynnosci inw 3ntal

przedsziolu mstrukc i mwen‘ia yZacyinej.

ZyWIeme dzieci to jeden z tych obszaréw funkcjonowania przedszkola, kidre
wymagajg statego, rzetelnego nadzoru. Obszar ten wymaga wdrozenia takich mechanizméw
kontroli, ktére zminimalizujg wszelkie ryzyka, w tym ryzyko niewtasciwego odzywiania dzisci.
Wdrozona w przedszkolu dzienna stawka zywieniowa na poziomie 6,00 PLN stanowié ma
gwarancje wiasciwe] ,kompozycji’ jadiospiséw, o odpowiednie] gramaturze i kalorycznosci,
Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze we wrzesniu 2017 roku kierownictwo
Przedszkola nr 10, jak i kisrownictwo CUW podjely wiedze na temat tego, ze $rednie stawki
Zywieniowe w okresie od stycznia do fipca (w sierpniu przedszkole byto nieczynne) byly
znacznie wyzsze od stawki uzgodnionej z Prezydentem Miasta. Jako istotng uwage
wskaza¢ nalezy io, Ze zaréwno dyrekior przedszkola, jak | dyrektor CUW nie
poinformowali o tym fakeie Prezydenta Miasta {organu prowadzacego). Aby unikngé
ryzyka braku $rodkéw finansowych na zakup produkidw spozywezych podjeto decyzje
niedo

© stosowaniu nizszych dziennych stawek zywieniowych, a o lest puszczalne, W

ocenie konirolujagcege tego typu problemy nalezalo nlezwiocznie Zgtosi¢ do
Prezydenta, celem wypracowania dziaten zaradezych, przede wszystkim takich, kitre

nie wptywatyby negatywnie na jakost Zywienia dzieci.
Qx% (7’2/
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Iil. USTALENIA SZCZEGOLOWE.
1. Zarzadzeniem nr 9/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku Dyrektora Przedszkola Miejskiego

nr 10 w Kolobrzegu, wprowadzono Instrukcje Magazynowa, kidéra okresla zasady

funkcjonowania magazynéw, w tym zadania i obowigzki intendenta oraz zasady

sporzadzania i nadzoru nad dokumentacja magazynowa, W tym dokumentacjg zwigzang

z zywieniem dzieci. Ponizej przedstawia sie kilka najistotniejszych Zapisow,

przedmiotowo zwigzanych z czynnosciami konirolnymi:

1.1. Intendent prowadzi ewidencje ilosciows i jakosciowa towarow przechowywanych w
magazynie.

1.2. Okreslono, ze w zakresie gospodarki magazynowsj kontrole wewngtrzng sprawuje
dyrektor i dyrektor moze upowaznié inne osoby do systematycznej kontroli
gospodarki magazynowe.

1.3. Dyrektor moze upowaznié inna osobe do kontroli wewngtrznej positkdw, wydawania,
wagi,' ilosci itp. Dokumenty z kontroli musza by¢ podpisane zardwno przez
kontrolujgcego jak i kontrolowanego.

1.4. Okredlono zasady przyjmowania i wydawania towarGw z magazynu. Wydawanie
materiatéw spozywczych z magazynu odbywa sie dzien przed przygotowaniem
posiku i zgodnie z jadiospisem na dziert nastgpny. Intendent wydaje szefowi kuchni
materiat z magazynu zgodnie z iloscig dzieci z dnia wydania towaru. Intendent
sporzgdza wykaz biezgcy produktéw wydanych z magazynu, ktéry podpisuje szef
kuchni. Wykaz produkiéw stanowi wewnetrzny dokument magazynu. Po weryfikacji
(w dniu nastepnym) ilosci os6b i potrzebnych produkidw intendent sporzadza w
programie Vulcan magazyn raport wydania z magazynu, kiéry podpisuje szef kuchni,
intendent i dyrektor przedszkola. '

2. W Przedszkolu Miejskim nr 10 obowigzuje statut placéwki podjgty uchwata Rady
Pedagogicznej z dnia 29 listopada 2017 roku. Statut zawiera takze regulacje odnoszgce
sie do zywienla dzieci, w tym migedzy innymi:

2.1. §11. Dyrekior przedszkola jest odpowiedzialny za catosé gospodarki finansowej, w
tym za wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie kontroli
finansowej. Dyrektor przedszkola opracowuje dokumenty wewnetrzne niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania placdwki, w tym: wewngtrzne procedury kontroli
zarzadczej; zasady obiegu dokumentow.

2.2. § 16 ust. 3. Do podstawowych obowigzk6w intendenta nalezy migdzy innymi:

2.2.1. Zaopatrywanie przedszkola w porozumieniu z dyrektorem w potrzebne
artykuly zywieniowe i techniczne (Srodki czystosci, do dezynfekcji, sprzet

kuchenny, materialy biurowe) z zachowaniem prawa ©O zamdwieniach Py
ublicznych; / .
ey G%’Z’

oo dt ol



2.2.2, prowadzenie kartotek materiatowych, ewidencji pozaksiggowsj, aktualizacii
zbioréw inwentarzowych w pomieszezeniach przedszkola;

2.2.3. uzgadnianie sald inwentaryzacji z ksiggowoscia Centrum Ustug Wspdinych
dwa razy w roku { na koniec czerwea i grudnia);

2.2.4. racjonalne i oszczedne gospodarowanie powierzonymi sktadnikami majatku;

2.2.5. planowanie jadtospisu zgodnie z obowigzujacymi normami i kalorycznoscia,
wywieszanie ich na tablicy dla rodzic6w;

2.2.6. wydawanie do kuchni artykutw Zywieniowych za potwierdzeniem kucharza |
wpisywanie ich do dziennika Zywieniowego;

2.2.7. przestrzeganie stawki zywieniowsj i terminéw przydatnosci do spozycia
artykutow znajdujacych sig z magazynie;

2.2.8. prowadzenie magazynu zywieniowego w programie Optivum firmy Vulcan,
wlasciwe przechowywanie produkidw | zabezpieczanie ich przed zniszczeniem:

2.2.9. prowadzenie kartoteki magazynu zywnosciowego; archiwizacja danych
przetwarzanych w programie Optivum firmy Vulcan zgodnie z okreslonymi
wymogami;

'2.2.10.sporzqdzanie raportéw Zywieniowych w programie Optivum . firmy Vuican

przedstawianie ich do podpisu dyrektorowi przedszkola i szefowi kuchni.

3. W Przedszkolu wprowadzono mechanizmy kontroli majace gwarantowac przestrzeganie
wysokosci dziennych stawek Zywieniowych. Jednym z istotniejszych jest obowigzek
przedstawiania dyrektorowi placGwki dziennych jadlospiséw wraz z zestawieniami
wydanych towaréw. Raport dzienny wraz z zestawieniem towaréw autoryzujg swoim
podpisem: intendent (jako sporzadzajacy), szef kuchni (jako potwierdzajacy odebranie
towaru) i dyrektor placéwki, jako osoba sprawujgca nadzdr (lub osoby zastepujace).
Kontrofujgey ustalit, ze na 229 poddanych sprawdzeniu dokumentow podpisdw
brakowao w nastepujacych przypadkach: intendent w 3 przypadkach; szef
kuchni/kucharz w 13 przypadkach; dyrekior w 8 przypadkach. Na 229 poddanych
sprawdzeniu dni, w 1 przypadku (17 marca 2017 r.) brakowato raportu dziennego wraz z
zestawieniem towardw (na potrzeby koniroli intendent wydrukowat te dokumenty w dniu
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych). Zaznaczyé nalezy, ze wystepowaty przypadki,
gdzie dokument byt podpisany jedynie przez intendenta, natomiast brakowato podpisu
zaréwno dyrektora placéwki, jak i kucharza. Miato to miejsce 18,19,20,21,22 wrzesnia.
Istoine jest to, ze miato to miejsce przed odejsciem z pracy intendenta (rozwigzanie
stosunku pracy z dniem 22 wrzeénia 2017 r).

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ziozyt Dyrektor Przedszkola oraz kucharz. Pani dyrektor

brak swoich podpiséw wyjasnita nastepujaco: ,Intendent nie zawsze wykazywal sie

systematyczno$cig | przestrzeganiem terminu przediozenia raportu dyrekiorowi, Br7r

!
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podpisu Dyrektora PM10 na zestawieniach towaréw w okresie od 18 do 22 wrzesnia 2017 r.
spowodowane byt niepelnym zestawieniem wydanych towaréw w stosunku do planowanego
na dany dzien jadtospisu. Dyrekior zwrdcit dokumenty bez podpisu i swojef akceptacji w celu

ich zmiany i naniesienia poprawnych wydar. Pani @iloomimo czgstych ponagler: ze

strony

Dyrektora do dnia zlozenia wypowiedzenia nie przedioZyta poprawionsj

dokumentacj, natomiast szef kuchni podat wyjasnienie nastepujacej tresci: ,przyczyng

braku moich podpiséw na raportach w dniach 18-22 wrzesnia 2017 oraz w pojedynczych

dniach byto nieotrzymanie przeze mnie dokumeniu od pani intendent’.

4. Kolejnym waznym mechanizmem kontroli jest to, ze w placowce nalezy dokonywac

kontroli stawek zywieniowych ($rednia dzienna, miesieczna i roczna). Przeprowadzone

czynnosci kontrolne wykazaly, ze ten mechanizm kontroli nie funkcionowai, czego

konsekwencja bylo notoryczne przekraczanie lub zanizanie obowigzujacej stawki. W

zakresie tym kontrolujgcy wniést istotne uwagi, 1.:

4.1.

4.2,

Kazdego dnia sporzadzano dokument pn. ,raport dzienny” zawierajacy: jadtospis;
tabele obecnoséci dzieci i personelu (osoby korzystajace z positkow); maksymaing
wartosé towaru, jaka jest mozliwa do wykorzystania danego dnia z podziatern na
dzieci i personel (iloéé zywionych x obowiazujgca stawka). Integralng czescig raportu
dziennego byt dokument pn. ,zestawienie towaréw”, kiéry zawierat rodzaj, ilos¢ i
wartosé wydanych artykuléw zywnosciowych na dany dziefi. Zestawienie towarow
zawiera réwniez obowiazujaca danego dnia stawke zywieniowg. W tym zakresie
pojawia sie pierwsza uwaga. Mianowicie dzienna stawka zywieniowa jest obliczana
z uwzglednieniem personelu, ktdry danego dnia korzysta z wyzywienia, a to nie
powinno mie¢ migjsca, poniewaz nastepuje zawyzenie stawki dziennej dot.
bezposrednio dzieci. Réznice w tym zakresie sg niewielkie (uzaleznione od ilosci
personelu, jaki danego dnia korzysta z positkéw), nie mniej przy obliczaniu stawki
dziennej nie nalezy uwzgledniaé personelu.

W ponizsze] tabeli przedstawla sle $rednie miesigezne stawki Zywienia dzieci,
jakie obowigzywaty w 2017 rolu:
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1. [STYCZEN 3.81| 11,77 7,12|18,70%

2. {LUTY 537| 2277| 9,10|51,73%

3. |MARZEC o). 518) 11,01 696 16,05%

4, |KWIECIEN S 468 1n14] 650 8,30%

5. |MAJ 480 11,85 7,14] 19,03%

6. | CZERWIEC 084 1648 7,60 26,62%

7. |LIPIEC 00| 439 1242 688)1473%
sierpieri -

8. | SIERPIEN | i g : g’;ﬁ;‘;‘; ;
zajed.

9. | WRZESIEN 3,68 1095 6,61]1017%

10. | PAZDZIERNIK 3,61 591 5.21(-13,13%

11. | LISTOPAD 396 6,78] 5,16]-14,07%

| 12. | GRUDZIEN 3,99  725] 559 -6,77%

PowyZsze ustalenia pozwalaja na postawienie wniosku, ze w Przedszkolu Miejskim nr
10 nie przestrzegano ustalongj gérnej granicy dziennej stawki zywieniowej. W zaleznosci
od rodzaju zestawienia (tygodniowe/dekadowe/miesieczne) stwierdza sie, ze w okresie od
stycznia do wrzesnia 2017 r. $radnie miesigczne stawki zywieniowe Znaczgco przekraczaly
poziom 6,00 PLN, natomiast w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r.
sredniomiesieczne stawki byty nizsze od stawki ustalonej przez Dyrektora Przedszkola, co
w ocenie kontrolujgcego jest konsekwencjg tego, ze we wezedniejszym okresie zawyzano
stawki. ObniZanle stawek mozna uznaé za dzistanie celowe, ze wagledu na ryzyko
braku Srodkéw finansowych na zakup produkiéw spozywezych niezbednych de
przygotowania posikdw. Przyczyna takiego stanu rzeczy bylo niewlasciwe
planowanie positkéw przez intendenta oraz nierzetelny nadzér ze strony Dyrektora
placowki (dyrekior zapoznawat sie | zalwierdzal dzienne stawki zywleniowe, niemniej

nie prowadzit anahzy sSrednich siawek) Nadmaemcnale jednostka

uwagi wyjasnienie z%ozy%a dyrektor przedszkola wskazu;qc ze: ,Na moje pytania

skierowane do Pani m sprawie przekroczen stawki dziennej otrzymywatam

odpowied?: ze $redniomiesieczna stawka nie zostanie przekroczona, gdyz tozony
N




jadlospis przewiduje naprzemiennie dzienng stawke wyzszg badZ nizszg od ustalonej 6,00
zL.” Pomimo nalegari nie ofrzymywatam od Pani ’ zestawient dotyczacych
Sredniomiesiecznych stawek ZywnoS$ciowych. Zestawienia $redniotygodniowe i miesieczne

sporzadzane sg od miesigca paZdziernika 2017 na biezaco i przedstawiane do mojej
weryfikacji | akceptacji’. Nadmieni¢ nalezy, ze to w Zakladowsj Polityce Rachunkowosci,
opracowansj przez CUW znajduje sie zapis o kontroli stawek zywieniowych ($rednia
dzienna, miesigczna i roczna). Kontrolujgcy wystaplt z pytaniem do dyrektora CUW o to, kto
dokonywat takich kontroli i czy dyrekior CUW lub stuzby finansowe otrzymywali informacije
0 realizacfi tego typu kontroli przez pracownikéw przedszkola. Uzyskano wyjasnienie
nastepujacej tresci: , W Zakiadowej Polityce Rachunkowo$ci uwzgledniono potrzebe kontroli
stawek zywieniowych przez jednostke obstugiwang (PM10). Inspekior nie ma danych
umozliwiajgcych kontrole stawek zywieniowych w placéwce. Dane i dokumenty dotyczace
kontroli stawek zywieniowych znajdujg sie w placdwee. Inspektor CUW nie ofrzymywat
informacji o kontroli stawki zywieniowej przez pracownikéw Przedszkola Migjskiego nr 10.
Na koniec kazdego miesigca Intendent jedriostki obstugiwanej wraz z Inspektorem CUW
uzgadniaja jedynie warto$é zakupu towaréw zywnosciowych i saldo magazynu na koniec
kazdego miesigea’. W tym zakresie nalezy wyraZnie zasygnalizowaé, ze skoro w
polityce rachunkowosci (dokument obowiazujgcy w CUW)} znajduje sle ':zapis o
kontroli stawek Zywieniowych, o nalezy go przestrzegaé. Jest to zapis jak
najbardzie] zasadny, poniewaz zapobiegaé ma ewentualnemu przekroczeniu srodkdw
finansowych. Nie ma w tym przypadku koniecznoséci wdrazaé szczegéblnych dziatan.
Wystarczyloby gdyby intendent pray comiesigeznym uzgadnianiu magazynéw
dostarczat takze srednlo miesieczne zestawienie stawek zywieniowych.
5. Kolgjnym mechanizmem, kiory umozliwia biezgcy nadzdr nad przestrzeganiem
obowigzujgcych stawek zywieniowych sg sprawozdania budzetowe z wykonania
- dochodéw i wydatkow wydzielonego rachunku Przedszkola (Rb-348). Zgodnie z Uchwata
nr XXVII/396/17 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 5 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg na 2017 rok (zatgcznik nr 17), wplywy z
opfat za korzystanie z wyzywienia w Przedszkolu Miejskim nr 10 zaplanowano w
wysokosci 150 000,00 PLN (§ 0670). W takiej samej wysokosci zaplanowano wydatki (§
4220). Analizie poddano wykonanie dochoddw i wydatkdéw w ww. paragrafach klasyfikacii
budzetowej®. Ponizej przedstawia sie néjistoiniejs'ze ustalenia w tym zakresie:
5.1. W ciggu roku dokonano jednej zmiany planu, tj.: Zarzadzeniem Prezydenta nr 95/17
z dnia 31-10-2017 roku zwigkszono plan zaréwno po stronie dochoddw, jak i

3 Zrédlo: Sprawozdania Rb-34S z wykoneania dochodéw i wydatkéw na wydzielonym rachunku dochodéw za I,

I0, 11 kwartat oraz roczne za 2017 rok. / / /
%g% v



wydatkow ww. klasyfikacji budzetowsj. Zmiana +55 000,00 PLN*. Tym samym plan
dochoddw i wydaltkbyy zwigzanych z wyzywieniem zamknat sig kwota 205 000,00
PLN. |

5.2. Dane finansowe wykazywane w sprawozdaniach Rb-34S z wykonania dochoddw i
wydatkdw na wydzielonym rachunku Przedszkola sg zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowsj (konto 132-01).

5.3. W roku 2017 na zakup artykutow zywnosciowych wydano ogétem 175 796,68 PLN,
co stanowito 85,75 % planu. Dla poréwnania, w roku 2015 wydatkowano 164 780,27
PLN, w roku 2015 wydatkowano 163 948,27 PLN, a w roku 2014 wydatkowano
175 125,64 PLN. _

5.4. Plan finansowy jednostki zmieniony zostat 31 pazdziernika 2017 roku (Zarzadzenie
Prezydenta Miasta Kolobrzeg nr 95/1 7). Kontrolujacy w oparciu o zapisy ksiegowse
ustafit, ze wykonanie wydatkéw na dzien 30 pazdziernika 2017 roku {dzien
poprzedzajacy  zwigkszenie planu} wynosito 139687,21 PLN, natomiast
zobowigzania z tytulu zaméwien artykutGw zywnosciowych wynosity 8 148,87 PLN.
Daje to razem kwote 147 836,08 PLN, tym samym nie wystepowato przekroczenie

planu finansowego (plan wynosit 150 000,00 PLN).

Sprawozdania te (sporzadzane w ujgciu  kwartalnym) przedstawiaja realizacje planu
dochod6w i wydatkéw, w tym tych zZwigzanych z zywieniem dzieci. Analizujgc sprawozdania
za poszczegllne okresy sprawozdawcze zauwaza sie, ze np. wykonanie wydatkéw na
zakupy artykutdw zywnosciowych za | pétrocze 2017 roku wynosi 67,51 %, gdzie oscylowaé
powinno w granicach 50%, natomiast wykonanie na Ml kwartat to 85,35 % planu (oscylowaé
- powinno w wysokosci 67% - w sierpniu przedszkole byito nieczynne). Dane tego typu:nie
muszg stanowi¢ jednoznacznie o zawyzaniu stawek zywnosciowych, niemniej powinny byé
przynajmniej sygnatem, przede wszystkim dla jednostki obstugujacej przedszkole {CUW
sporzadza sprawozdania), ze -istnisje ryzyko przekroczenia $rodkéw finansowych
przeznaczonych na zywienie dzieci. Tego typu dane to réwniez sygnat, ze moga byé
przekraczane dzienne stawki zywieniowe. W zakresie powyzsze] uwagi wyjasnienie
(identycznej tresci) ztozyt zardwno dyrektor przedszkola, jak i dyrektor jednostki obstugujacei
(CUW), wskazujae, ze: ,Plany finansowe dotyczgce RB-34S sq na biezgco weryfikowane
przez Dyrektora PM10 oraz pracownikéw CUW. Dodatkowo w i kwartale dokonano zakupéw
srodkow ZywnoSciowych w celu wyZywienia dzieci w przedszkolu zastepezym®. Ztozone
wyjasnienia wskazuja, ze pracownicy CUW i dyrektor przedszkola na biezgco analizuja stan
realizacji planéw finansowych i nalezy uznag, ze wykorzystanie planu wydatkéw za || kwartat
na arykuty zywnosciowe w wysokosci 67,51% nie wzbudzit niepokoju zaréwno stuzb

* Pierwotnie w Zarzadzeniu nr 95/17 popetniono pomytke zwigkszajac plan po stronie dochodéw w § 0660,
zamiast w § 0670. Blad ten skorygowano w zarzadzeniu z dnia 15 grudnia 2017 roku (108/ 17).
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finansowych CUW, jak [ dyrekejl przedszkola. Obie panie dyrektor w swoich

wyjasnieniach podajg rowniez, ze na wyzszg realizacjg planu wydatkéw wplyw miat zakup
artykutow zywnosciowych w celu wyzywienia dzieci w przedszkolu zastepczym, jakim w lipcu

byio Przedszkole nr 10. Wskazaé nalezy, ze dokumentacja finansowo ksiegowa hie
| potwierdza teco, aby w B} kwartale dokenywano zwigkszonych zakupdw artykuidw

zywnosciowych. Co wigce] stan zapasdéw na konlec czerwca wynosi 2 458,39 PLN i
: jest to stan znacznie nizszy od stanu z poprzednich miesigey.
6. Do waznych elementow systemu nadzoru nad gospodarka Zywieniowg nalezg réwniez
dziatania zwigzane z comiesigcznym uzgadnianiem stanéw magazynowych oraz
inwentaryzacje stanu zapasow magazynu. Zarzgdzeniem nr 12/2017 Dyrektora CUW 2z
dnia 30 stycznia 2017 roku Wprowadzono zasady rachunkowosci w jednostkach
obstugiwanych, w tym w Przedszkolu Miejskim nr 10. Zarzgdzenie to przewiduje miedzy
innymi, ze na koniec kazdego miesigca intendent jednostki obslugiwanej wraz z
inspektorem ds. ksiegowosci CUW prowadzg kontrole uzgodnienia sald zwigzanego z
zywieniem dzieci (przy niezgodnoéci sald nalezy dokonaé pisemnych uzgodnierh ze
strony intendenta jednostki obstugiwanej i ze sirony inspekiora ds. ksiggowosci CUW.
Uzgodnienie sald musi zakoriczy¢ sie pisemng adnotacja i podpisem intendenta jednostki
obstugiwanej i inspektora ds. ksiegowosci CUW). Kontrolujgcy sprawdzif realizacje
tego obowigzku. Ponizej przedstawia sie najistoiniejsze ustalenia w tym zakresie:
6.1. Na koniec kazdego miesigca Intendent Przedszkola Misjskiego nr 10 dokonywat
uzgodnien standw magazynowych, z inspektorem CUW. Podstawg uzgodnien byly
zapisy konta ksiegowego 310-01 (magazyn) z ewidencjg szczegdtowag magazynéw,
prowadzong przez Il:!tendenta. intendent kazdorazowo przedktadat: zbiorczy raport
magazynowy; zestawienie rozchodowych dokumentéw magazynowych (RW);
zestawienie przychodowych dokumentéw magazynowych (PZ). Kazde uzgodnienie
magazynow potwierdzane jest podpisem intendenta Przedszkola i inspektora CUW.

6.2. Wg. zbiorczego raporiu magazynowego za styczen 2017 r. stan zapasow
magazynowych na dzien 31-12-2016 r. wynosit 17 218,62 PLN, natomiast ksiegi
rachunkowe (konto 310) wykazuje stan 17 217,12 PLN. Réznica wynosi 1,50 PLN,
Réznica ta ma przetozenie na wykazywane stany zapasdéw magazynu na koniec
nastepujgcych miesigcy: styczen-czerwiec 2017 r. gdzie stan zapaséw wg. ewidencji
magazynowej jest kazdorazowo wyzszy od stanu ksiegowego o 1,50 PLN. Réznica
ta nie zostalta wyjasniona podezas uzgodnienia poszczegdlnych miesiecy.

6.3. Zbiorczy raport magazynowy za styczen 2017 roku wykazuje stan zapasdéw o
wartosci 13 245,75 PLN, natomiast ten sam dokument za miesigc luty 2017 roku
wykazuje bilans otarcia miesigca w wysokosci 13 257,96 PLN. RéZnica wynos!

12,21 PLN. Tego tvpu réznice nie majs prawa wystepowaé, ponlewas bllans >
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mieslgca. Na dokumencle bedacy podstaws uzgodnien wpisanoe, ze kwota ta

powinna podlegaé niezwiccznemu wyjagnieniu,
6.4. Zbiorczy raport magazynowy za lipiec 2017 roku wykazuje stan zapasow o wartosci

1771,69 PLN, natomiast ten sam dokument za miesiac wrzesien 2017 roku (w

sierpniu przedszkole bylo nieczynne) wykazuje bilans otarcia miesigca w wysokosci
1 694,65 PLN. Réznica wynos! 77,04 PLN. Uwaga - jak wyzel.
Wyjasnienia w tym zakresie ztozyta Dyrekior CUW wskazujac, ze: ,/ntendent nie skorygowat
stanu magazynowego w systemie VULCAN na kwote 1,50 zti dokonywat recznych koreki na
zbiorczych raportach magazynowych. W miesigcu  wrzedniu w zwigzku z roszadami

kadrowymi i dokonaniem spisu z natury przyjglo jego warto$é fjako prawidlowg i
niepodiegajgca korekcie o powyzszg kwote. Do dnia odejscia intendenta réznice pomiedzy
stanami poczgtkowymi | koricowymi nie zostaly wyjasnione.(nie wiemy czy to jest wina
programu czy pracownika)’. Uwagi siwierdzone przez kontrolujacego, jak i zlozone
wyjasnienia wskazuja, ze rozbieznosci stanéw magazynowych wynikaé¢ moga zaréwno z wad
systemu informatycznego wykorzystywanego do ewidencji magazynowej, jak réwniez
spowodowane mogly byé nierzetelnoscig realizacji obowigzkéw przez .intendenta.
Niedopuszczainym w ocenie kontrolujgcego jest zanlechanie w podejmowaniu dziatan
zwigzanych z wyjasnieniem tych rozbieznosci.

7. Analiza dziennych stawek zywieniowych wykazata jeszcze inne uwagi. Mianowicie:

7.1. Dokonujac uzgodniert magazynéw w miesigcu czerwcu, intendent przedtozyt
zestawienie dowodéw magazynowych (RW), kibre wykazuje, Zze z magazynu
wydano towar o wariosci 20 911,44 PLN, natomiast weryfikujac pojedyncze
zestawienia wydanych towardw stwierdzono, ze w czerwcu wydano towar o wartosci
20 879,44 PLN. Réznica wynosi 32,00 PLN.

7.2. We wrzesniu, intendent przediozyt zestawienie dowoddw magazynowych (RW),
kiére wykazuje, ze z magazynu wydano towar o wartosci 20 751 29 PLN, natomiast
weryfikujac pojedyncze zestawienia wydanych towaréw stwierdzono, ze wydano
towar o wartoéci 20 416,55 PLN. Réznica wynos| 334,74 PLN,

7.3. W paZdzierniku, intendent przedlozyt zestawienie dowodéw magazynowych (RW),
kidre wykazuje, ze z magazynu wydano towar o wartosci 16 094,30 PLN, natomiast
weryfikujac pojedyncze zestawienia wydanych towaréw stwierdzono, ze wydano
towar o wartosci 16 006,07 PLN. Réznica wynosi 88,23 PLN,

8. Zaktadowa Polityka Rachunkowosci przewiduje rowniez, Ze intendent jednostki
obstugiwanej powinien, co kwartat w programie VULCAN Magazyn zamykaé okresy
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Sprawozdawcze. Przed zamknigciem okresu musi dokona¢ uzgodnien z inspektorem ds.
ksiggowosci CUW. Przeprowadzone ¢zynnosci kontrolne pozwalajg na postawienie
wniosku, ze intendent nie przesirzegat obowigzku kwartalnego zamykania okreséw
sprawozdawczych. Swiadcza o tym réznice, jakie stwierdzono pomiedzy dokumentami
bedacymi podstawa dokonywania co miesigcznych uzgodnien stanéw magazynowych, a
tymi samymi dokumentami wydrukowanymi z systemu informatycznego na dzieri kontroli
(28-02-2018 r.). Najbardziej widoczne jest to na przykladzie zbiorczych raportow
magazynowych: '

&
R
= 8
g Stan zapaséw
s 9z | Wynikajgcy z
£o¢ wydruku
Miesigc 298 |sporzadZonego| Réinica - UWAGH
PR na dzief
8 Z 7 |kontroll (28-02-
S< 2018 v.)
o @
2E
N g
0
©
BILANS
OTWARCIA
[stan na 31-12.| 17 218,62 1715368 | 404
2016]
STYCZEN 13 245,86 13 180,91 64,95
LUTY 10 920,50 ‘!Q 843,46 77,04
MARZEC 5991,92 5 914,88 77,04
KWIECIEN 5223,90 5 146,86 77.04
MAS 4 405,16 4 328,12 77,04
CZERWIEC 2 459,39 2382,35 77,04
LIPIEC 1771,69 1 694,65 77.04
) W sierpniu
SIERPIEN - - . Przedszkole byfo
nieczynne
WRZESIEN 5 027,52 5 027,52 )
PAZDZIERNIK | 2 464,72 2 464,72 _
LISTOPAD 2 683,76 2683,76 )
GRUDZIER 2816,44 2816,44 ]
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Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyta Dyrekior CUW wskazujac, ze: ,pracownicy CUW
dokonujg kontroli faktur zakupu 2ywnosci pod wzgledem wario$ciowym, natomiast wysoko$é
AW przyjmowana jest w ksiegach zgodnie z wykazem przedstawianym comiesiecznie przez
Intendenta. Peilna konirole nad stawka 2zywieniowg sprawuje Dyrektor PM10 lub
upowazniona osoba’. Kentrolujgey zgadza sie z tym, 2e kontrole nad stawks

Zywienlows . sprawuje dyrekior przedszkola, niemnle] prowadzenie ewidenc]i

magazynowe] stanowi element szerokeo rozumianej gospodarki rachunkowej jednostki,

za kibrg odpowiada jednostka obslugujaca (CUW). Szczegdtowa ewidencia
magazynowa stanowi ksiggl pomocnicze® i rzetelnoéé ich prowadzenia stanowié

powinna element nadzoru wiadnie ze strony jednosikl obstugujace], a to wigle sie z

tym, ze nalezy kontrolowaé czy intendenci przedszkola dokonujag zamykania okreséw

sprawozdawczych w systemie informatycznym. Ma fo zapobiegaé migdzy innymi
nisuprawnicnemu . dokonywaniu modyfikacji zapiséw ksiegowych, po zamknieciu
okresu sprawozdawczego.

8. W roku 2017 w przedszkolu przeprowadzono 3 inwentaryzacje stanu zapaséw
magazynowych (spis z natury). W kazdym przypadku przeprowadzenie inwentaryzacii
zarzgdzit Dyrektor Przedszkola wskazujgc, ze ma to miejsce na podstawie ustawy o
rachunkowos$ci. Zaznaczyé nalezy, ze ustawowe przeprowadzenie inwentaryzagii
magazynéw obowigzuje na ostatni dzien roku obrotowego, natomiast Dyrektor zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacii takze na dzier 22 wrzeénia i 31 pazdziernika 2017 1. Z
zarzadzen nie wynika cel przeprowadzenia tych inwentaryzagji, niemniej z dniem 22
wrzeénia 2017 roku wypowiedzenie stosunku pracy zlozyta intendent, co wskazuje, ze
spis w tym dniu przeprowadzono w zwiazku z odej$ciem jej z pracy. W przedszkolu
wprowadzono wewngtrzne procedury, kidre szczegSlowo okreélaja  zasady
przeprowadzania | dokumentowania procesu inwentaryzacji®. Kontrolujacy wnidst uwagi
do rzetelnosci przeprowadzenia i udokumentowania przebiegu inwentaryzacji. Ponizej
przedstawia sie najistotniejsze uwagi w tym zakresie: _

9.1. Zgodnie z instrukcjg, inwentaryzacje magazyndw zywnosciowych przeprowadza sie
okresowo (np. inwentaryzacja roczna) oraz doraznie np. w przypadku zmiany osoby
na stanowisku Dyrekiora Przedszkola Miejskiego nr 10 i Intendenta oraz w
wypadkach losowych (kradziez, pozar itp.) na podstawie Zarzgdzenia wydanego
przez dyrektora PM10. Kontrolujacy ustalif, 2e inwentaryzacje przeprowadzone
na dzied 22 wrzesnia [ 31 pazdziernike 2017 roku mialy charalter

3w rozumieniu art. 17 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci.
® Instrukcja inwentaryzacyjna gospodarki majatkiem trwatym i zasad odpowiedzialnodci za pOWleI‘ZOIle rmen

oraz inwentaryzacji majatku. %
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9.4,

9.5.

inwentaryzacjl deraznych, z czego 99 wrzesnia przeprowadzono spis w

zwiazku z odejéclem z pracy intendenta.

. Zgodnie z instrukcja, w skiad komisji nie moga wchodzi¢ Dyrektor Przedszkola

Miejskiego Nr 10, Dyrektor CUW i Gidwny Ksiggowy CUW. Ustalono, ze obowigzek
ten byt przestrzegany.

.3. Zgodnie z instrukcja, przed rozpoczeciem spisu z natury osoby odpowiedzialne

(wspéStodpowiedziaine) za stan skiadnikéw majatku objetym spisem powinny ztozy¢
pisemne oéwiadczenie stwierdzajace, ze wszystkie zrealizowane dowody przychodu
i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikow majatku zostaly ujete w ewidenciji. Po
zakoAczeniu takiego spisu osoby odpowiedzialne (wspétodpowiedziaine) skiadajg
oéwiadczenie potwierdzajgce ujecie w spisie wszystkich sktadnikéw rzeczowych
bedacych na stanie objgtym inwentaryzacja. Przedstawiona dokumeniacja z
przeprowadzonych inwentaryzacji nie zawiera Ww. oswiadezen, co wskazule,
se wymog ten nie zostat speiniony.

Zgodnie z instrukcja, z przeprowadzone] inwentaryzacji drogg spisu z natury
sporzadza sig protokot z jei rozliczenia, w kidrym ujmuje sie ustalony stan
ewidencyjny, ustalony stan wg spisu z natury, zestawienie réznic inwentaryzacyjnych
oraz propozycie ich rozliczenia. Za wycene odpowiada przewodniczacy komisji
powotany zarzadzeniem Dyrektora, natomiast na drukach spisu z naiury w pozycji
sprawdzi” dokonuje inspektor (ds; ksiggowych) CUW i potwierdza wlasnorgcznym
podpisem. Przedstawiona dokumentacja z przeprowadzonych inwentaryzacji
nie zawiera protokoidw, co wekazuje, ze wymég ten nie zostal speiniony.
Dyrekior przedszkola przediozyla jedynie sprawozdania zespoiu spisowego,
ktére zawleraja ogdine informacje w tym te, Ze czynnodci spisowe przebiegaty
bez przeszkéd. '

Zgodnie z instrukcja, po dokonaniu wyceny zinwentaryzowanych skladnikow ustala
sig réznice inwentaryzacyjne w drodze poréwnania spisanych standw z natury ze
stanami ewidencyjnymi. Stwierdzone roznice inwentaryzacyjne w zaleznosci od
przyczyn ich powstania rozlicza sig W ksiegach rachunkowych jako: niedobory i
szkody zawinione, niedobory i szkody niezawinione, nadwyzki. Woeryfikacje roznic
przeprowadza komisja inwentaryzacyjna, kidra na podstawie zgromadzonych
materiatow dokonuje zestawienia réznic inwentaryzacyjnych, ustala ich przyczyng i
proponuje sposob rozliczenia. Ksiegowania zwigzane 2z rozliczeniem réznic
inwentaryzacyjnych dokonywane sg na podstawie pisemnej decyzji Dyrektora
jednostki po - uzgodnieniu 2 Gitownym Ksiggowym CUW. Przeprowadzone
czynnescl, w iym udostepniona dokumentacja z przebiegu inwentaryzacii
wykazata, ze zaréwno podczas spisu na dzief 22 wrzesnia i 31 pazdziernika
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Wwystepowaty nadwyzki jub hiedobory magazynowe. Nie zostafy one rozliczone

S

056b okresl

9.6. Zgodnie =z instrukcja, na zakonczenie przeprowadzonej fnwentaryzacji
Przewodniczacy Komis;i inwentaryzacyjnej sporzadza raport z przebiegu prac
komisji inwentaryzacyjne}, kidry przedstawia Dyrektorowi jednostki. Ustalono, ze
Komisja Sporzadzita Sprawozdanie, w Kidérym oprécz ogoinych informacji
wskazano, Ze czynnosei spisowe przebiegaly bez przeszkéd.

9.7. Zgodnie z instrukcja, wszystkie dokumenty Zwigzane z Przeprowadzang
inwentaryzacjg traktuje sig, jako dowody ksiegowe i wszelkie w nich wpisy i poprawki
oraz ich przechowywanie odbywa sie zgodnie z ustawa o rachunkowosai. Ustalono,
ze dokumenty w tym zakresle czesciowo przechowywane sa w Przedszkolu
(zarzgdzenia wraz z Sprawozdaniami zespotu spisowego), a czesciowo w Cuw
{arkusze spisowe wraz z wydrukami Magazynowymi oraz wydrukami z ksiag

rachunkowych). Zaznaczyé nalezy, # . Calosé dokumentacii

przechowywana w Centrum Ustug Wspdlnych.

9.8. Ponizej kontrolujgcy przedstawia Pozostate uwagi, - kidre dotycza stricte

Poszczegdinych czynnosc inwentaryzacyjnych:

9.8.1. Czynnosci spisowe przeprowadzone na dzien 22 wrzesnia wykazaly stan
magazynu w wysokosci 4 934,97 PLN. Wao. Sporzgdzonego za okres od 01-09-
2017 do 22-09-2017 roku zbiorczego raporty magazynowego, stan magazynu
Wynosit na ten dzien 4 903,57 PLN. Powyzsze wykazuje, ze w magazynie byta
nadwyzka towaru w wysokosci 31,40 PLN, Istotne jest to, ze zbiorczy raport
magazynowy, kiéry jest dopiety do dokumentagji z inwentaryzacji zawiera date
wydruku 08-11-2017 r, czyli ponad 1,5 miesigeca po czynnosciach spisowych
(wydruk ten nalezato $p0orzgdzic w dniy Przeprowadzania spisy z natury). W
dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzagji znajduje sie réwniez wydruk
zestawienia obrotéw | said konta 310-01 (magazyn), kiory wskazuje stan
magazynu na dzien 22-09-2017 r. w wysokosci 4 934,97 PLN, czyli jest to stan
odpowiadajacy stanowi wynikajgcemu ze 8Spisu z natury. Zestawienie obrotéw i
sald sporzgdzono (09 listopada 2017 r. Dokumentacja z przeprowadzons;
inwentaryzacji nie zawiera protokotu koncowego, kiory wskazywatby na
dziatania jakie podjgio w zwigzky ze stwierdzong nadwyzka, jak réwniez brak
informacji o' decyzji dyrektora placowki dotyczacej ww. nadwyzki. Zaznaczyé
nalezy, ze pordwnujgc dane spisu z natury z ewidencjg ksiegows konta 310-01,
stany te byly zgodne (na dzien 22-09-2017 r.), co z kolai wskazywaé moze iz w
ewidenciji magazynowej nie ujeto towaru na kwote 31,40 PLN.

L/
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Wyjasnienia w powyzszym zakresie ziozyt Dyrekior CUW, wskazujgc, ze: ,Do
rozliczefi konta 310-01 na dzien 22.09.2017r. przyjeto warto$¢ ze spisu z natury
w wysokoscl 4 934,97 z+ Na dziert 22.09.2018r. do CUW nie zostat dostarczony zbiorczy
raport magazynowy. Powyzszy raport zostat dostarczony do CUW 08.11.2017r. ze stanem w
kwocie 4 903,57 zi. Do rozliczenia przyjeto kwotg ze spisu z natury na dzien 22,09.2017r.
Dostarczane do CUW wczesniejsze ZRM za miesigce luty i marzec 2017 nie wykazywaly
ciaglosci w zakresie stanu poczatkowego i koricowego, stqd za wiarygodng przyjeto wartosc
ze spisu z natury. Na dzieri 22.09.2017r. nie bylo mozliwosci sprawozenia w ksiegach ( brak
fakiur zakupu 2ywnosci) czy kwota 31,40 zf wykazana przez kontrolujgcego byla kwota
faktycznie nieujetego w ewidencji magazynowej towart/".

9.8.2. Czynnosci spisowe przeprowadzone na dzien 31 paZdziernika wykazaly stan
magazynowy w wysokosci 2 464,73 PLN. W udostepnions] dokumentacji
znajduje sie zbiorczy raport magazynowy przedstawiajacy stan magazynowy na
dzieh 31-10-2017 r. w wysokosci 2 464,72 PLN, czyli o 0,01 mniej anizeli
wykazat spis z natury. Niemniej dokument ten zostat sporzadzony juz po
inwentaryzacji i dokonaniu ,doksiggowania” towardw o wartosci 214,80 PLN (PZ
nr 7328/17), przy jednoczesnym ,wyksiggowaniu” towaréw o wartosci 88,23
PLN (1771/17). Powyzsze wskazuje,” Ze stan magazynow zawierat zardwno
niedobory, jak i nadwyzki towardw (artykutéw zywnosciowych). Kontrolujacy w
oparciu o dokumentacje finansowo-ksiggowg (w tym magazynowa)
przeprowadzit ,symulacje” stanu zapaséw na dzief 31-10-2017 r. Ustalono, co
nastepuje: stan zapaséw na dzier 30 wrzeénia 2017 r. -5 027,52 PLN; wartosé
nabytych towaréw w okresie od 01-10-2017 do 31-10-2017 1. - 13 316,63 PLN,;
wartoéé wydanych towaréw w okresie od 01-10-2017 do 31-10-2077 r. -
16 006,07 PLN. Wg. powyzszego, stan zapaséw artykutow zywnosciowych na
dzien 31-10-2017 roku wynosié powinien 2 338,08 PLN, niemnigj w aktach
znajduje sie dokument z kidrego wynika, ze w dniu 31-10-2017 roku intendent
wydat szefowi kuchni towar wg. zapotrzebowania na 02 listopada 2017 r. o
wartosci 162,56 PLN. Tym samym w magazynie winno znajdowac sig artykutdw
zywnoéciowych o wartosci 2 175,62 PLN. Podczas inwentaryzacji ustalono
towar 0 wartosci 2 464,73. Tym samym wystepowata nadwyzka w wySOKOSCI
289,21 PLN. .

Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyt Dyrektor CUW, wskazujac, ze: ,,Stan magazynowy
na 31.10.2017r. powinien wynosié 2 338,08 2t (w tej kwocie znajdujg sie towary wydane wg.
zapotrzebowania na 02.11.201 7r, ktéry w programie VULCAN zostaje rozchodowany pod
data 02.11.2017r.). W zastanych karfotekach indekséw znajdowaty sie minusowe pozycje
jlosciowe, co oznaczalo ze wydano towar, kibry nie zostat przychodowany na kartoteke,
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jednoczesnie zawyzajac wartosé RW, Cheqc urealnié stany magazynowe dokonano zapisu
majgcego na celu wyzerowanio minusowych pozycji. PZ na kwote 214,80 zt - RW na kwote
86,23 zt = 126,57 zt (zwiekszenie). Rozliczenie: Stan zapasow na dziefi 80 wrzeénia 2017 r.
=5 027,52 PLN; Warto$¢ nabytych towaréw w okresie od 01-10-2017 do 31-10-2017 r, —
13 316,63 PLN; Wartosé wydanych towaréw w okresie od 01-10-2017 do 81-10-2017 . —
16 006,07 PLN; PZ na kwote 214,80 2t - RW na kwote 88,23 zt = 126,57 z (zwigkszenie).
Suma = § 027,52 +13 316,63 -16 006.07 + 126,57 = 2 464,65 zt. Zbiorczy raport
magazynowy na dzient 31.10.2017r. wynosi -2 464,72 z. Spis z natury wynosi na dzieri
31.10.2017r. 2 464,73 2P, Powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze w arkuszach spisowych ujeto

rowniez ten towar, ktéry zostat wydany w dniu 31 pasdzierika (warto$é 162,56 PLN),
pomimo braku dokumentu, ktéry wskazywatby. ze kucharz zwrdcit ten towar do magazynu.

Poddana ocenie dokumentacja, jak i ztozone wyjasnienia wskazujg jednoznacznie, ze spis z

natury wykazat rozbieznoéci magazynowe (nadwyzki i niedobory), ktérych nie wyjasniono i
nie rozliczono.

W ocenie kontrolujgcego - przediozona dokumentacja finansowo-ksiegowa oraz
dokumentacja z Pprzeprowadzonego spisu z natury pokazuje, ze w obydwu przypadkach
wystepowaty nadwyzki stanu magazynowego, kiore nie podlegaty wyjasnieniu. Co wiecef, w

Ziozonych w tym zakresie wyjasnieniach Dyrektor CUW wskazuje, ze »(-.) W Zastanych

kartotekach indeksow znajdowaly sig minusowe pozycje ffosciowe, co oznaczato ze wydano
towar, kidry nie zostat przychodowany na kartoteke, jednoczesnie zawyzajgc wartosc¢ RW,
Checac urealnié stany magazynowe dokonano zapisu majgcego na celu wyzerowanie
minusowych pozycji {...Y. Dziatanie takie jest nisdopuszezalne. Inwentaryzacja stanowi
istotny element nadzoru/kontroli nad majgtkiem jednostki. Rzetelne iej przeprowadzenie ma
stanowi¢ gwarancje peinej wiedzy na temat posiadanego majgtku i jego zgodnosci z
ewidencjg ksiegows. Wszelkie siwierdzone hadwyzki lub niedobory musza byé ujawnione i
podlegaé wyjasnieniu i rozliczeniu. Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalajg w ocenie
kontrolujgcego na postawisnie wniosku, iz przeprowadzone czynnosci spisowe oraz
Sporzadzona na te okolicznosé dokumentacja zostaty zrealizowane w sposdb nierzeteiny,
naruszajacy elementarne zasady przeprowadzania czynnosci inwentaryzacyjnych, w tym
zasady wynikajace z obowiazujace] w przedszkolu instrukeji inwentaryzacyjnej. Nadmienié
nalezy, ze przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposdb niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowo$éci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktorej mowa
w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych {tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1311 z pGzn. zm.).
10. Dyrekior przedszkola posiadata na biezgco wiedze na temat rodzaju positkow
przygotowywanych dla dzieci, jak réwniez wiedze o wartosci  produktéw
wykorzystywanych do przygotowania positkow (codzienna akceptacja jadtospisow oraz _ 3

;
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zestawienia towaréw). Dodatkowo Dyrektor przeprowadzafa kontrole, kiére swoim
zakresem obejmowaty: zgodnosé obecnoéci dzieci z raportami zywieniowymi; zgodnosé

wydawanych porcji ze stanem obecnosci dzieci; kontrola wybranej wagi produktu

wzgledem stanu obecnoéci dzieci i wskazanej gramatury; kontrola dziennej stawki
zywieniowej”. Kontrole te nie wykazywaly nieprawidiowoéci. Kontrolg obejmowano
miedzy innymi dzienne stawki zywieniowe. Oscylowaty one 0d 5,26 PLN do 5,71 PLN. W
ocenie Dyrektora placéwki, stawki w tej wysokoéci ,(...) w stopniu wysokim zblizone sg do
dziennej stawki Zywieniowej’. W ocenie Dyrektora stawka 5,25 PLN/dziecko jest stawka
w stopniu wysokim zblizong do stawki maksymalnej. Trudno z takim stanowiskiem
polemizowaé (ze wzgledu na brak wytycznych w tym zakresie), niemniej kontrolujgcy
chce zwrdcié uwage, ze istotnigjszym jest to, ab stawka taka nie utrzymywaia si¢ w
diuzszej perspektywie czasowej. Jako uwage do prowadzonych czynnosci kontrolnych
wskazaé nalezy to, ze dokument pokontrolny podpisywany jest tylko przez Dyrektora
jedhostki. Brak jest podpisu Intendenta, ktdrego bezposrednio takie kontrole dotycza.

11. Placowki oéwiatowe podlegaja systematycznym kontrolom przeprowadzanym przez
Panstwowy Powigtowy Inspektor Sanitarny w Kotobrzegu. W roku 2017 miaty miejsce 2
tego typu kontrole, z czego podczas jednej z nich (paZdziernik 2017 r.) sprawdzeniu
poddano miedzy innymi przestrzeganie przepiséw prawnych dotyczacych warunkow
zywienia zbiorowego. Podczas tej kontroli nie wykazano istotnych uchybien czy
nieprawidtowosci. Nie wnoszono uwag do stanu techniczno-sanitarnego i higienicznego
pomieszczer, W ocenie kontrolujgcych $érodki spozywcze przechowywane s3
prawidtowo. Nie stwierdzono przeterminowanych sérodkéw spozywczych. SANEPID
kontrola objat réwniez 1 dekadowy jadtospis. Jedyng uwaga, jaka wskazano byto to, aby
zwiekszono podaz ryb i produktdw rybnych.

Na tym protokdt zakonczono.

Pouczenie:

1. Zgodnie z § 16 ust. 9 Zatgcznika Nr 1 do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 37/12
Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012 roku w sprawie Regulaminu
przeprowadzania kontroli w jednostkach podiegtych i nadzorowanych przez Prezydenta
Miasta, w Urzedzie Miasta Kolobrzeg oraz w spétkach kapitatowych, w kiérych Gmina
Miasto Kofobrzeg posiada udziaty lub akcje, protokdt podpisujg kontrolujgcy i kierownik
jednostki kontrolowanej lub upewaznione osoby (Dyrekior Przedszkola Nr 10 i Dyrektor
CUW).

2.  Zgodnie z § 16 ust. 10 c/w Zatgcznika, w przypadku odmowy podpisania protokotu

przez kierownika jednostki kontrolowanej (Dyrekior Przedszkola Nr 10 i Dyrektor CUW),

7'W roku 2017 Dyrektor placéwki przeprowadzit 6 tego typu koniroli.
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kontrolujgcy zamieszcza o tym wzmianke w protokole. Kierownik jednostki kontrolowanej
jest zobowiazany do podania na piémie przyczyn odmowy podpisania protokotu w ciagu 3
dni od przekazania protokofu. _
3. Zgodnie z § 16 ust. 11 c/w Zalgcznika, Kontrolujgey przekazuje jeden egzemplarz
protokotu kierownikowi jednostki kontrolowanej, ktory w terminie 7 dni od dnia podpisania
protokotu lub od dnia ztoZzenia na pismie przyczyn odmowy jego podpisania, moze wnies¢
pisemne wyjasnienia, uwagi lub umotywowane zasirzezenia w przedmiocie zawartych w
protokole ustaler (dot. Dyrekiora Przedszkola Nr 10 i Dyrektora CUW).
4. Zgodnie z § 16 ust. 12 c/w Zatgcznika, w przypadku kontroli przeprowadzanych w
jednostkach organizacyjnych, jeden egzemplarz. protokotu otrzymuje Naczelnik wydziatu
merytorycznego, nadzorujgcego funkcjonowanie jednostki, ktéry réwniez moze ztozyé w
przeciggu 7 dni od daty otrzymania protokotu, wyjasnienia do protokotu kontroli.
Protokét sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych jeden otrzymat
Dyrektor Przedszkola Miejskiego nr 10, drugi, Dyrektor Centrum Ustug Wspdinych, trzeci
przekazano do Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kotobrzeg, czwarty
egzemplarz ad acta.

Kolobrzeg, dnia St R
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