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Polska przestrzen jest Zle zarzadzana, a chaos i brak tadu przestrzennego =" T o)

negatywnie wptywajg na szeroko rozumiang jako$é zycia mieszkancow. (...)

Dodatkowo - na stronach Najwyzszej lzby Kontroli

(URL: hitps:/Avww.nik.gov pl/akiuainosci’kryzys-gospodarowania-przestrzenia-debata
.htmi) - znajduje sie relacja z debaty NIK - pt. “Chaos za miliony, czyli o
wymiarach i kosziach kryzysu polskiej przestrzeni.”

Jak wynika z informacji tam podanych: “{...) 84,3 mld zI rocznie - tyle kosztuje
Polakéw chaos przestrzenny. Tyle co roku placimy za lata zaniedbath w.. - ..
gospodarowaniu przestrzenis, Te szokujace wyliczenia pochodza z raportu
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskiej
Akademii Nauk (KPZKK PAN), najwieksze] reprezentacji Srodowisk
naukowo-eksperckich w zakresie gospodarki i pﬂanowama przestrzennego w
Polsce.(...)”

"(...) To pieciokrotnie wiecej, niz zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r.
wydatki na szkolnictwo wyzsze. Czy Polske sta¢ na takg hojnoscé? (...)”

Zdaniem Wnioskod'awcy:
Pod powyzej podanym adresem znajdujg sie inne szokujgce informacje - z przebiegu
debaty i wnioskoéw wynikajgcych z debaty.

Ta szokujaca, marnotrawiona przez Gminy kwota - jesli jest wiadciwie obliczona -
powinna sktoni¢ wszystkich podatnikdw i Decydentdéw do zadawania pytan i
sktadania petycji.

Urzednikéw w Gminach - uciekajg corocznie srodki podatnikéw - dwa razy wieksze -
niz - roczny koszt programu 500+ (sicl) '

Oczywiscie - w mniemaniu wnioskodawcy- wplyw na to - poza wadami prawnymi
dokumentow typu: MPZP - wywiera réwniez jakosé udostepnianej mieszkancom
(Inwestorom) infrastruktury informacji przestrzennej.

Whioskodawcy obserwujg rowniez - bezczynnosc Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - w przedmiocie wype&mama dyspozycii art. 30 ust. 1 Ustawy o
infrastrukturze informacji przestrzenniej z dnia 4 marca 2010 r. (.. Dz.U.z 2018r.
poz. 1472, z 2019 r. poz. 730) - scilicet: udos'&@pmame dokumentdw
planistycznych - na warunkach okieélonych w art 9 ust. 1 ww. ustawy

Aby potwierdzi¢ rzeczone informacje, pozwalamy sobie ziozy¢ wniosek, o iresci jak
ponizej:

§1) Na mocy art. 81 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6
wrzeénia 2001 r. ¢ dostepie do informacii publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia
-/2015.12.07) - wnosimy o udzielenie inférmacji publicznej w przedmiocie czy Gmina

- Jeéli-kwota:jestwiasciwie obliczona - to-z "naszych porfeli’~ poprzez-niefrasobliwose-



zapewnita doétep do danych, o ktérych mowa w art. 30 ww. Ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej w sposéb okreslony w art. 9 ust. 1 rzeczonej ustawy.

§2) Jesli odpowiedz? jest twierdzaca - wnosimy o podanie adresu URL do odnosnej
ustugi sieciowej ?

. Whioskodawca, jest w peini $wiadomy, ze obowigzek publikagji przedmiotowego .~ o

adresu wynika z przepiséw Rozporzadzenia Ministra Inwestycp i Rozwoju z dnia 28

_ listopada 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug

danych przestrzennych objetych infrastrukturg informaciji przestrzennej (Dz.U. 2018
poz. 2284) - jednakze z rekonesansu przeprowadzonego przez Whioskodawce
wynika, ze nie wszystkie gminy udostepnity rzeczone adresy do przedmiotowych
ustug z funkcjonalnoécig okreslong w art. 9 ust. 1 Ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennei.

§3) Na mocy wyzej wzmiankowanych przepiséw wnosimy o podanie

wyniku okresowej oceny dokonanej przez Przelozonego Pracownika, kiéremu .
powierzono kompetencje w obszarze wykonywania zadan zwigzanych z
wdrozeniem dostepu do danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 30 ust.
1 ww. Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej w sposéb okresiony w
art. 9 ust. 1 rzeczonej ustawy.

Notabene - pozwalamy sobie przypomnieé, ze obowigzek takowej oceny wynika z
art. 27 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1260, 1669) - scilicet: “(...} Art. 27. 1. Pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, podlega okresowsj ocenie, zwanej dalej ,ocena”.

2. Oceny na pismie dokonuje bezposredni przetozony pracownika samorzadowego,
nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czeéciej niz raz na 6 miesiecy. (...) “

Whosimy o podanie - zaréwrno - oceny udzéeﬂonej w @staﬁnich dwéch latach, jak
i oceny udzielonej w ramach dwoch lat poprzednich.

§4) Czy Gmina posiada oprogramowanie do przegladania, tworzenia i edycp
dokumentéw planistycznych w formie elektronicznej bazodanowej (GIS)?

Jezeli odpowiedz jest twierdzaca - wnosimy o udzielenie informagji publicznej w
przedmiocie - jakie do tego celu uzytkowane jest oprogramowanie i na jakiej licencii
7 (w zakresie przegladania, tworzenia i edycji tych dokument6w) ‘

§5) W konteksécie przedmiotowych powyzej wymienionych pytan oraz stwierdzonego
stanu faktycznego - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - czy
stosownie do dyspozycji arl. 24 ust. 2 pkt. 7 oraz art. 29 ust. 2 Ustawy o.
pracownikach samorzgdowych - zaplanowano jakiekolwiek $rodki na
podnoszenie kwalifikacji w tym obszarze w budZecie na 2019 r.? Jeéli
odpowiedz jest twierdzaca - wnesimy o kwantyfikacje przedmiotowych kwot.

§6) Whosimy o wyszczegdlnienie szkoleri - z zakresu oprogramowania GIS i
wdrazania dyrektywy INSPIRE - na jakie delegowat Kierownik JST w 201712018 r.
podleglych mu Pracownikéw posiadajgcych w swoim zakresie kompetencii -
realizacje zadaf zwigzanych z wyzej wzmiankowanym obszarem dziatania Urzedu.
PS: Whioskodawcow - interesuje przedmiotowa tematyka - w szczegblnosci w
kontekécie obowigzku sprecyzowanego w ustawie o Infrastrukiurze Informagii




Przestrzennej - dot. publikacji danych przestrzennych w odniesieniu do
zagospodarowania przestrzennego.

§7) W ramach wyzej okredlonych dyspozycji prawa - wnosimy o udzielenie informagji
publicznej w przedmiocie - kwot jakie Urzad wydatkowat w ostatnich 3 latach na cele
dotyczace realizacji zadan - w obszarze udostepniania ustug zwigzanychz .

- infrastruktura informacji przestrzennej - dostepnych za pomoca srodkéw

. komunikacji elektronicznel.

Pomimo, Ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym
znacznych nakfad6w pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art.
3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do informagji publicznej — tym, ze przedmiotowa
informacja oraz ewentualna pdzniejsza préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie
szczegolnie istotna z punktu widzenia Interesu Spolecznego - co wynika expressis
verbis - z wyzej cytowanego protokotu NIK. ‘

il - Petycja Odrebna - procedowana w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j: @@f
z dnia 2018.05.10) - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji dotaczamy jg do
niniejszego wniosku. Nie jest to laczenie trybéw - zatem prosimy kwalifikowa¢
hiniejsze pisma jako dwa $rodki prawne - wniosek oznaczony jako | iodrebng
petycje oznaczong Il - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w
sieci Internet. '

Preambuta petyciji:

Petycjo dawca pozwala sobie ponownie zacytowaé wnioski w debaty NIK - znajduje
sig relacja z debaty NIK - pt. “Chacs za miliony, czyli o wymiarach i kosztach
kryzysu polskiej przestrzeni.” '

Jak wynika z informacji tam podanych: “(...) 84,3 mid zt rocznie - tyle kosztuje
Polakéw chaos przestrzenny. Tyle co roku placimy za lata zaniedban w

- gospodarewaniu-przestrzen i3:-Te-szokujace-wyliczenia-pochodzgzraporty—— ...

Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskig]
Akademii Nauk (KPZK PAN), najwigkszej reprezentacji érodowisk
naukowo-eksperckich w zakresie gospodarki [ planowania przestrzennego w
Polsce.(...)” ' S : :

"(...) To pieciokrotnie wiecej, niz zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r.
wydatki na szkolnictwo wyzsze. Czy Polske staé na taka hojnose? (...)

£ cafoscig tresci debaty mozna zapoznaé sie pod adresem URL:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/kiyzys-gospodarovania-przestrzenia-debata. him|

Ta szokujgca, marnotrawiona przez Gminy kwota - jesli jest wiadciwie obliczona -
powinna skioni¢ wszystkich podatnikéw i Decydentow do zadawania pytan i
skladania petydji. '

Jesli kwota jest wiasciwie obliczona - to z “naszych portieli” - poprzez niefrasobliwosé
Urzednikow w Gminach - uciekajg corocznie érodki podatnikéw - dwa razy wigksze
niz - roczny koszt programu 500+ (sic!) '

Zatem wnioskowanie i wysylanie petycji w tym zakresie powinno staé sie juz nie tylko
prawem, ale obowigzkiem wszystkich podmiotdw - posiadajgcych know-how w tym
zakresie.




__._Zeby odkryé prawde w tym zakresie - sktadamy niniejsze pytania oraz petycje. a_

Notabene ~ Petycjodawcy wydaje sie, ze kwota obliczona przez ekspertéw i podana
podczas debaty NIK - jest jednak zawyzona w stosunku do rzeczywistych strat -
mamy nadzieje, ze eksperci przesadzili chege zmobilizowaé Urzednikow w gminach
do efektywniejszej pracy w tym zakresie.

- unktu widzenia uzasadnionego interesu spotecznego pro publico bono -
opubhkmemy w naszym portalu www.gmina.pl

- - zaplanowanie szkoleil pracownikéw w tym obszarze - jezeli powyzej wystawiona

..Jeszcze raz-prosimy, ABY NASZA PETYCJANIE BYLAWZADNYMRAZIE . ... ..

joski z udzielonych odpowiedzi - najprawdopodobniej - jesli okaza sie istotne z

i.1) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 {j. z dnia 2018.05.10) - biorgc
pod uwage, iz dostepnos¢ dobrej jakosci ustug zwiazanych z infrastruktura informacii
przestrzennej wplywa na jako$¢ obstugi mieszkancow i inwestoréw - co nalezy z
pewnoscig do wartosci wymagajgcych szczegéinej ochrony w imie dobra wspolnego
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

.. - Zaplanowanie postgpowania w trybie Ustawy prawo zamowieri publicznych,
ktérego przedmiotem bedzie dopracowane tego obszaru realizacji przez Gming

zadan wiasnych, etc.

zgodnie z art. 27 Ustawy o pracownikach samorzadowych - okresowa ocena (o ktérg
pytamy w powyzszym wniosku) - jest zdaniem kierownika JST - niezadowalajgca.

Wspdtwnioskodawca ninigjszej petycji (Firma Gard) - zajmuje sie tym obszarem ex
professo, zatem cheac uczestniczy¢ w sanacii tego obszaru i widzac duze
lekcewazenie rzeczonych przepiséw przez Gminy - réwniez postanowit zorganizowad
odno$ne szkolenia w nastepujgcych terminach:

15/17/19.07.2019 r. (formularz zgloszeniowy w zatgczeniu).

Oczywiscie - wyb6r tego [ub innych szkolen - powinien zosta¢ dokonany jedynie w
oparciu o zasady uczciwej konkurenciji. Wspélwnioskodawca ma nadzieje przyczynié
sie do optymalizacji tego obszaru.

t ACZONA Z EWENTUALNYM POZNIEJSZYM trybem zaméwienia. nie musimy
dodawagé, ze jesteémy przekonani, iz postepowanie bedzie prowadzone z
uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencii - i o wyborze oferenta bedg é
decydowaé jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter aliz z {
cena i jakoécig zebranych ofert. (ninigjsza Petycja nie powinna dziata¢ ani in ?
minus ani in plus przy wyborze Firmy szkoleniowej).

il.2) Aby zachowaé pelng jawnosé i transparentno$¢ dziatan - wnosimy o
opublikowanie tresci petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycije
lub urzedu go obstugujacego (Adresata) - na podstawie ari. 8 ust. 1 ww. Ustawy o
petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich
danych osobowych podmiotéw skiadajgcych petycie - ipso iure art. 4 ust. 3-
W, ustawy.

Checemy dziata¢ w pelni jawnie 1 transparentnie.

Dodatkowo - aby zachowa¢ pelng jawnosé i transparentnosé dziatania —
przewidujemy publikacje wynikdéw wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi —
naszym portalu www.gmina.pl




§8) Wnosimy o to, aby odpowied? w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na
mocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie
__Przez epuap - stosownie do art. 13 ww. ustawy

g stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s, i

- DW.: stosownie do dyspozycii §2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw zdnia =

wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - wniosek | petycie

niniejsza przesylamy w odpisie do wiadomosci pod adres dwnik@nik.gov.p]

Dodatkowy komentarz do wniosku.

Podkresiamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe
usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. . S
To ze wnioskodawca powoluje sig na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek
nalezy procedowacé w trybie KPA. _

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie
Ustawy o petycjach - lub wediug oceny Urzednikéw.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - 0 koniecznosci
usprawniania I ulepszania struktur administracji publicznej - za pomocy trybu
whioskowego. . _

Niniejszy wniosek moze byé rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest
dodatkowo - gdyz celem wniosku jest - sensu large - usprawnienie, naprawa - na
miare istniejacych mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracii Publiczne;j.
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum
mozliwosci poréwnywania ¢en i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢
korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgeznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

= Instrukeji-kaneelaryjnej;-(...)(Dz..U. z dnia 20 styeznia-2044-1.)-- -archiwizowanie ————— ...

réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji | wnioskoéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niezmiernie, przyczyni sie z pewnoscig do
wiekszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepisdw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z
tym, ze chcemy unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach
telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku hielicznych
JST.

Jezeli JST nie zgadza sig z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.

Bobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego
staramy sig réwniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Whioskowania.
Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art, 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma
prawo skiadac petycje, wnioskii skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organdw wladzy publicznej oraz do organizagcji i instytucji
spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig
wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informagji." -



Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnoséci obywatelskiej,
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegoinosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmochienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzycnom
ochrony wtasno$ci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."

Pamlgtajmy rownlez 0 przeplsach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1 Nikt me

panstwowe organy jednostek samorzqdu terytorlalnego i inne organy samorzqdowe
oraz organy organizacji spotecznych sg obowiazane przeciwdziataé hamowaniu |
krytyki | innym dziafaniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub :
dostarczania informacii - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej, liczba skarg ziozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwoéw ziozonych do
sadow rejonowych, Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu
powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa
‘utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w
sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza ocene, byé
moze nasz whiosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sig do zwigkszenia tych
wskaznikow. _

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke
Administracji Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw
publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurenciji,
przejrzystosci i transparentnoéci - zatem w pehni lege artis.

Whioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z 0. 0.
wnePrezes-Zarzadu-Adam.Szule. . . ... e i S ——
1 .

!
Kapitat Zakiadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl  www.samorzad.p!

Wspdtwnioskodawca:
"Gard" Pracownla Urbanlstyczno-Archrtektonlczna Anna Woznicka
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