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Szczecinie

WEZWANIE
DO BEZZWLOCZNEGO UDOSTEPNIENIA INFORMACJI PUBLICZNEJ

1. Wstep — zgloszenie si¢ jako petnomocnik
Dziatajac jako petnomocnik Pana informuje, ze naszej
Kancelarii SDO zostaly zlecone przez ww. Klienta czynnoéci kompleksowego wsparcia
prawnego i reprezentacji w zakresie zwigzanych z mozliwoscig zagospodarowania |
zabudowy hieruchomoséci potoznej w Kotobrzegu stanowigcej dziatke nr 4/276, obrgb
0008 Kotobrzeg oraz dochodzeniem roszczen odszkodowawczych zwigzanych z
zagospodarowania, zabudowania ww.

ograniczeniem mozliwosci uzZytkowania,

nieruchomosci oraz ufraconych pozytkow.

Zgtoszenie sie jako pelnomocnik w zaKkresie sprawy
wywotanej wnioskiem z dnia 29 listopada 2019 r. nastgpito odrgbnym pismem wraz z
zatgczeniem petnomocnictwa oraz dowodem uiszczenia stosownej optaty przestanym

réwnolegle.
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IL. Uzasadnienie zgdania

Majgc ha uwadze, iz w zwigzku z przygotowaniami do podjecia zleconych dziatan
i czynnosci prawnych niezbedne jest ustalenie, czy w analogicznych przypadkach
zapiséw miejscowych plandéw zagospodarowania na terenie Gminy Kotobrzeg, czyli
zaréwno planu miejscowego jakim objeta jest nieruchomo$é naszego Mandanta, jak | w
zakresie innych planow miejscowych na terenie Gminy Kotobrzeg — dokonane zostalyys”
uzgodnienia i o jakiej tresci (w szczegéblnosci w relacji do zapiséw danego planu)'. Wedle
haszej oceny oraz naszego Mandanta Gmina Kotobrzeg w nieuzasadniony sposob
dyskryminuje / .‘u'n‘iemOZIiwia zagospodarowanie ww. nieruchomoéci przez Pana

“co jest czynione przez dziatania lub zaniechania réznego rodzaju.

Wspomniéé 'haIéZy, iz wniosek . z dnia 26 listopada 2019 r.
zostat rozpoznany — de facto negatywnie — dopiero 'po licznych ponagleniach i skargach
z jego strony. Tego rodzaju dziatania, czy tez zaniechania Gminy Kotobrzeg nie znajduja
uzasadnienia, ani faktycznego, ani prawnego, bowiem zwioka w takim zakresie nie jest
racjonaina. Objete niniejszym wezwaniem dokumenty - jako informacja publiczna -
pozwolg ustali¢ kauze, praktyke i sposdb dziatania Gminy Kofobrzeg przy ustalaniu
warunkow zabudowy dla nieruchomosci objetych planem, w tym réwniez rozstrzygnaé
kwestie czy wobec uznaniowosci Gminy w tym zakresie nie nastepuje dyskryminacja i
nieuzasadnione preferowanie wytacznie okreslonych inwestoréw [/ wiascicieli
nieruchomoséci. To z kolei jest niezbedne do podjecia dalszych krokéw i dziatan w
imieniu Pana . Na marginesie warto wspomnie¢, iz Gmina od
dtuzszego czasu podejmuje dziatania celem ustalenia bardzo korzystnych inwestycyjnie L
warunkéw zabudowy dla nieruchomoséci gminnej tzw. Lotnisko, gdzie dopuszczalna
bedzie intensywna i wysoka zabudowa. Nieruchomosé naszego klienta bezposrednio
przylega do tego terenu, wrgcz ‘wcina si¢’ w jej obszar, bowiem obie nieruchomosci tzw.
Lotnisko i dziatka naszego Mandanta znajduje sig¢ po tej samej stronie drogi. Obecnie
doszio do sytuacji kiedy gmina zamierza umozliwi¢ intensywng i wysokg zabudowg na
swojej dzialce, zas nieruchomos$é naszego klienta uzyskata okreslenie warunkow dalece

odbiegajgcych od wniosku i tych warunkdw jakie docelowo ma mieé tzw. Lotnisko.

Strona2z 8




1. Nieruchomosé

Pan jest whascicielem nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

przy' ul. Brzeskiej oznaczonej jako dziatka nr 4/276 o pow. 0,2454 ha. Nieruchomos$¢
nabyta zostata w drodze przetargu od Gminy Miasto Kafobrzeg w 2003 r. Dziatka
sprzedana zostala mojemu Mandéntowi_ jako nieruchomo$é niezabudowana
przeznaczoha w misjscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako ,zespot
obstugi plazy”. Podkresli¢ nalezy, iz nieruchomo$¢ zostata nabyta przez naszego
Mandanta w celu zagospodarowania, zabudowy i czerpania z niej pozytkow — co do dniags
dzisiejszego nie jest moziiwe. Od dnia nabycia nieruchomosci - nie
moze jej zagospodarowad zgodnie z przeznaczeniem z winy Gminy Miasta Kotobrzeg.
Wielokrotnie mozliwosé uzytkowania tej nieruchomo$ci byta utrudniona lub

uniemozliwiona z przyczyn lezgcych po stronie Gminy Kofobrzeg.

N

Iv. Zapisy planu miejscowego w zakresie mozliwosci zabudowy

Nieruchomosci

Dziatka nr 4/276 potozona w obrebie 8 przy ul. Rrzesk +i w Kolobrzegu objeta jest
migjscowym planem Zagospodarowania przesirzennego osiedla , Podczele Il 7 i znajduje
sie na obszarze oznaczonym symbolem 47UH/UG/UI — teren przewidziany jest pod
ustugi — zespét obstugi plazy. Dziatka nr 4/276 w obrgbie 8 przy ul. Brzeskis] w
Kotobrzegu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego osiedla .Podczele
[I’ oznaczona jest symbolem 47UH/UG/UI. Przedmiotowa dziatka ma powierzchnig 2454

m2. Ustalenia wynikajgce z miejscowego planu:

o

a. nha ww. terenie dopuszcza sig mozliwo$é wprowadzenia do funkgcji podstawowe]
okreslone] wyzej, funkcji uzupetniajgcej, mieszkaniowej zwigzanej z obstuga
funkcji podstawowej,

b. na ww. terenie dopuszcza sie zlokalizowanie odpowiedniej ilo§ci miejsc
postojowych, drobnych form uzytkowych takich jak kioski, pawilony,
miejsca parkingowe rozwigzuje sie wg. § 10 ust.1 pkt 3 (poza ww. dziatka),

d. wielko&é terendw zielonych nie moze byé mniejsza niz 60% ogodinej powierzchni
dziatki,

e. infrastruktura techniczna: zaopatrzenie w media z istniejacych sieci,

miejscowy plan nie okreéla maksymalnej wysokosci zabudowy.
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Stosownie do zapiséw migjscowego planu oraz ww. uwarunkowar biuro
architektoniczne wykonato koncepcje zabudowy (ze spetnieniem ramowych kryteridw
zabudowy) i ztozylo dnia 29 listopada 2019 r. wniosek do tutejszej Gminy, na podstawie
§ 9 pkt 468 Planu Zagospodarowania przestrzennego osiedla — Podczele |l
zatwierdzonego uchwata Rady Miejskiej w Kotobrzegu nr XXXII/304/96 z dnia 17
czerwea 1996 r. ( Dz. Urz. Wojewodztwa Koszalinskiego Nr 47 , poz. 147 ) o okreslenie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu stanowigcego dziatke nr 4/276 w

Kotobrzegu. Jak wskazano wczeéniej — wniosek ten zostat de facto rozpoznany

negatywnie dopiero po licznych ponagleniach i skargach ze strony Pana o

Przez wiele miesigcy Gmina Kofobrzeg nie podejmowata Zadnych
dziatan w sprawie, pozostawata biema, nie odpowiadajgc w zaden sposoéb, ani na
whiosek, ani na inne pisma / maile zwigzane z przedmiotowym wnioskiem jakie zostaty

ztozone przez naszego Mandanta.

Wiasciciel nieruchomo$ci, majgc na uwadze =zapisy planu nakazujace
indywidualne okreslenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu przez organ
ds. gospodarki przestrzennej i budownictwa jak wspomniano wczeshiej wnidst o
indywidualne okreélenie warunkdw planowanej inwestycji .. budynku o  funkgji
ustugowo-pensjonatowej. Zgodnie bowiem z postanowieniami Planu (§9 pkt. 46 w zw. z
3.ust.1 pkt.2 ) dzialka nr 4/276 to teren zabudowy w zakresie usfug handlu (UH),
gastronomii (UG) lub innych ustug nieucigzliwych (Ul). Ustalenia szczegotowe Planu
okreélajg przeznaczenie terenu ogdlinie jako ,zespdt obstugi plazy”. Postanowienia Planu
odnoszgce sie do terenéw oznaczonych symbolem Ul wskazuja, ze w ramach tej
funkgji, tj. innych ustug nieuciazliwych (Ul) moga by¢ tworzone np. abiekty o funkcjach
turystycznych, w tym zespoly hotelowe o mozliwie wszechstronnym programie
uzytkowym (§9 pkt. 36) , obiekty stanowigce zesp6t targowo-handlowy, wystawowy (§9
pkt. 34). W ramach te] funkgji (Ul) Plan dopuszcza w postanowieniach szczegotowych

takze realizacje funkcji uzupetniajacej / mieszkania dla wiascicieli (§9 pkt.33).

V. Wezwanie do bezzwlocznego udostepnienia informacji

publicznej

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w imieniu i na rzecz Pana
na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 06 wrzesSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 roku, Nr 112, poz. 1198 ze
zmianami) wnosze o hezzwloczne udostepnienie informacji publicznej:
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1. Okres za jaki ma by¢ udzielona informacja publiczna
Od 2003 (data nabycia nieruchomosci przez Pana ) do

daty ztozenia niniejszego wezwania;

2. Rodzaj informacji publicznej objetej wezwaniem ~
Dokumenty w postaci decyzji / uzgodnieri / warunkdw itp." wydanych dla osob
fizycznych, prawnych oraz jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej w

zakresie ktorych wszystkie migjscowe planu? zagospodarowania na terenie catej

Gminy Kotobrzeg nie okre$laly samoistnie warunkéw zabudowy g

zagospodarowania terenu ale przewidywaty w swoich zapisach koniecznoscé
uzyskania dodatkowego uzgodnienia inwestora z Gming warunkéw zabudowy |

zagospodarowania nieruchomosci.

V1. Uzasadnienie wezwania do udostepnienia informacji publicznej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej ,/nformacja
publiczna, kiéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej 1ub
centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek.” Informacje objete niniejszym

wezwanie nie sg dostepne na BIP ani tez w centralnym repozytorium.

Zgodnie z art. 2 ww. ustawy kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo
dostepu do informacji publicznej, zwane dalej "prawem do informacji publicznej".
Niedopuszczalne jest zgdanie od osoby wykonujgcej prawo do informaci publicznej

wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Nadto wskazujemy, iz nie wystepujg w odniesieniu do niniejszego wezwanie

ograniczenia zawarte w art. 5 ustawy. Zadane informacje nie podlegajg ograniczeniu w

zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz

o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Nie sposéb tez uzasadnig, iz

1 Z uwagi na fakt, iz co do zasady sposob zabudowy/ zagospodarowania nieruchomosci okresla
albo plan miejscowy albo (w przypadku jego braku) indywidualna decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wnioskodawca w niniejszej sprawie nie wie w jakiej formie
rozstrzygniecia organ Gminy dokonywat takich ustalen / uzgodniefi - uzgodnienia te lezg de facto

. ide iure w petni w gestii Gminy (uznaniowo$&g).

2 Przez ‘wszystkie miejscowe plany’ wnioskodawca rozumie plany miejscowe jakie obowigzujg
cbecnie i jakie obowigzywaly we wnioskowanych okresie od 2003 roku ale obecnie nie
ohowigzuja.
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wnioskowane informacje podlegaja ograniczeniu ze wzgledu ha prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. O ile plan miejscowy jest dokumentem jawnym i-
dostepnym na BIP, o tyle dalsze decyzje / uzgodnienia dokonane przez organy gminy na

podstawie zapiséw takiego planu juz nie. To z kolei uzasadnia niniejsze wezwania.

Dziatania Gminy — dokonywania ustaleri/uzgodniefi zabudowy nieruchomoséci z '
kolei ma wplyw na sposob i mozliwosci zagospodarowania i zabudowania konkretnych
nieruchomosci. Udostepnienie wnioskowanych informacji ma celu ustalenia jak Gmina
wykonuje swoje dbowiqzki i prawa oraz czy niektére osoby nie sg faworyzowane, a inne
dyskryminowane, bowiem zapisy planu miejscowego jaki obgjmuje nieruchomo$a#
naszego Mandanta dajg dalece idgcg uznaniowo$¢ organdw gminy i osOb dziatajacych
w jej imieniu. Uznaniowo$¢ w zakresie zabudowy na terenie Gminy Kotobrzeg, bedace
gming o profilu turystycznym, uzdrowiskowym (obszarze wyjatkowym atrakcyjnym
inwestycyjnie) nie powinna prowadzi¢ do sytuacji kiedy kryteria takiej uznaniowosci nie )

sg transparentne, réwne i niedyskryminujgce.

Wyprzedzajac ewentualng odmowe udostepnienia zadanych informagji,
udostepnienie niepetnych informacji czy tez swobodne przediuzanie terminu na

udostepnienie informacji itp. wskazujemy co nastepuje:

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem przedstawienie informagji niepetnej lub
tez informacji wymijajacej $wiadczy o bezczynnosci podmiotu zobowigzanego do
udostepnienia informacji publicznej, do kiérego skierowano wniosek o jej udostgpnienie,
co uchybia regulacji zawartej w art. 13 ust. 1 'ustawy o dostepie do informacji publicznej
(tak m.in. w fresci sentencji wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 7 wrzesnia 2012 r., sygn. [ SAB/Wa 149/12, LEX nr 1222423). )

Dodatkowo zaakcentowaé nalezy, iz: ,JeZeli powodem braku zgdanych
dokumentdw jest ich archiwizacja to nalezy wskazac¢ dokfadnie podstawe prawng
takiego dziatania, dokumenty zarchiwizowane i dokumenty wskazujgce na dokonanie
archiwizacji oraz ewentualnie przepis, ktéry nie pozwala z tych dokumentoéw korzystac,
w syltuacji gdy jest taka potrzeba” (vide - wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 27 wrzesnia 2012 r., sygn. Il SA/Go 500/12, LEX nr
1221386).

Udostepnienie informacji publicznej na wniosek winno nastgpié bez zbednej
zwioki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku (art. 13 ust. 1

ustawy o dostepie do informagji publicznej). Jezeli informacja publiczna nie moze byé
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udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia
powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacje, nie diuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku (art. 13 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej). Przedtuzenie terminu na udostepnienie
informacji publicznej winno mie¢ charakter wyjatkowy, ktéra w  przypadku niniejszej
sprawy nie ma miejsca.

Przyjmujemy, iz sytuacji / przypadkéw kiedy dany plan miejscowy przewidywat

konieczno$¢ dodatkowego ustalenia / uzgodnienia dla inwestora jest niewiele (jest to

nader rzadki przypadek w praktyce tworzenia planow mlejscowych w gminach bowiemgy#

stanowi swoiste ‘pomieszanie’ planu — jako aktu prawa migjscowego z indywidulanym
ustaleri warunkéw (podobnie jak przy decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu) — jednak z petng uznaniowoscig gminy. Tego rodzaju
rozstrzygniecia nie powinny by¢ liczne, nawet na przest;ieni tak wskazanego okresu,

zatem ich przygotowania nie powinno byé czasochtonne.

Wyprzedzajac réwnoczesnie argumenty odmowne Gminy w zakresie danych
osobhowych i RODO, wskazuje,'iz na tym etapie wyrazam zgode (o ile Gmina uzna, ze
taka potrzeba wystepuje) na zanonimizowania udostepnianych informacji w zakresie
danych oséb fizycznych. Dla wnioskodawcy istotne jest — na tym etapie - uzyskanie
informacji publicznej o jakiej tresci organ ustalat warunki zabudowy dla innych
podmiotéw w oparciu o zapisy plandéw miejscowych.

Dia usprawnienia przekazania informacji objetych wezwaniem wyrazam zgode na

przekazanie ich droga mailowa na wskazany ponizej adres mailowy.

Nadto, wskazaé nalezy, iz nieudostepnianie informacji przestgpstwem stanowi

przestepstwo stypizowane w art. 23 ustawy o dostgpienie do informacji publicznej.

W razie jakichkolwiek pytari prosze o kontaki — Bartosz Dabrowski — radca

prawny adres do dorgczen: ul. Narutowicza 12, 70-240 Szczecin, e-mail:

bdabrowski@sdo.com.pl , tel. +

(ot [BEL

dr Bartosz Dabrowski
radca prawny
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Do wiadomoséci: Sz.P. Monika Sielewska, Naczelnik Wydziatu Urbanistyki 1 Architekiury

W zalgczeniu: -

1. Pethomochictwo;

2. Dowodd uiszezenia oplaty skarbowej od petnomocnictwa.
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PELNOMOCNICTWO

Ja, nizej podpisany dziatajae w imieniu wlasnym, niniejszym udzletarn radcom prawnym:

MACGIEJOWI SKOTARCZAKOWI
BARTOSZOWI DABROWSKIEND
ZBIGNIEWOW! OLECHOW!
BARTOSZOWI STAWARSKIEMU
AGACIE ZIMNICGKIEJ

KATARZYNIE KURKIEREWICZ
MILENIE TUROS

KATARZYNIE JANKOWSKIEJ
KLAUDIl JAKUBOWSKIEJ P4
WOJCIECHOW] OKRAGLEMU
KAMILOWI KAZIHERCZAKOW!
PAWLOW! TANSKIEMU

MARGIE PAWLICKIE L

LUDWIKOW! KOLODZINSKIEMU

n » »

DN DM PN

N VUL N W . ¥
PN

oraz adwokatom

15. MICHALOWI MYSLIGKIEMU
16. PATRKOWI ZASUWIKOWI
17. PRZEMYSLAWOWI SLOZOWSKIERL

peinomeenictwa

do reprezentowania mnie w posigpowaniach przed sgdami powszechnymi, w iym w postepowaniach
rejestrowych, sadami administracyjnymi, organami egzekucyjnymi, przed 8gdem Najwyszym oraz przed sadami
polubownymi, a nadto we wszefkich postgpowantach administracyjnych i podatkowych oraz przed innymi
organami administracji rzgdowej | samorzgdowej, w tym fakie organami Scigania. Pelnomocniciwo ninigjsze
upowaznia réwniez do prowadzenia nsgecjac]i, zawierania ugod zardwno przad ww. sgdami, jak te2 na elapie
postgpowania przedsgdowego, czy na eteple prowadzonych migdzy stronami rozméw | negocjaci w sprawach

zataszanych roszczen.

Niniejsze pelnomochictwo upowaznia do podjesia wszelkich niezbednych czynnodci faktycznych i prawnych,
whyczajac w to podpisywanie i przygotowanie dokumentdw i formularzy, jak réwniez uzyskania koniecznych

decyzji, zezwalerl i innych dokumentéw.

Petnomocnictwo niniejsze upowaznia kazdego z ww. pelinomocnlkéw do samodzielnego dziatania na podsiawie
udzielonego pelnomochiciwa. Pelnomocnictwo upowainia réwniez do udzielania dalszych peinomocniciw

{subslytucji) adwokatom, radcom prawnym oraz aplikantom tych korperagji.
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