L2 5
02.04. 2019 v.

Piotr Rzepka
Biuro Rady Miasta Kotobrzeg

URZAD MIASTA KOLOBRZEG
BIURC RADY MIASTA

owsprany DRA.00S 223 2918.|  ZAPYTANIE

termin /6 ,,,,,,,, 06( 201 ¢ /. Radnego Rady Miasta Kotobrzeg

Prezydent Miasta Kotobrzeg

Zgodnie z art. 24 ust. 3 i 6 ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) sktadam zapytanie

ws. wydania opinii prawnej dot. tgczenia mandatu radnego Rady Miasta
z mandatem radnego Rady Osiedla

Zwracam sie do Biura Prawnego UM z uprzejmg prosba o odpowiedzi na pytania — czy
w uchwale dot. ordynacji wyborczej do rad osiedli lub w statutach osiedli mozna zawrzec
zapisy takie jak:

» ,Funkcji radnego rady osiedla nie mozna taczy¢ z mandatem radnego Rady Miasta
Kotobrzeg”

» ,Funkcji radnego rady osiedla nie mozna f3czy¢ z funkcjg Prezydenta,
Wiceprezydenta, Sekretarza i Skarbnika Miasta Kotobrzeg”

» ,Kandydowa¢ mozna tylko w osiedlu, w ktérym sie stale zamieszkuje i jest sig ujgtym
w statym rejestrze wyborcéw na terenie osiedla.”

» ,Nie moze kandydowaé na radnego rady osiedla osoba zatrudniona: w Urzedzie
Miasta w Kotobrzegu, na stanowisku kierownika jednostki organizacyjnej Miasta,
na stanowisku zastepcy kierownika jednostki organizacyjnej Miasta,

» ,Nie moze kandydowaé na radnego rady osiedla osoba skazana prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umysine Scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.”

» ,Wygaéniecie mandatu radnego rady osiedla nastgpuje wskutek naruszenia
statutowego zakazu tgczenia mandatu radnego, z mandatem radnego Rady Miasta
Kotobrzeg.” itd. ww.

1) Jezeli mozna zawrzed, to na jakiej podstawie prawnej?

2) Jezeli nie mozna zawrzeé, to na jakiej podstawie prawnej?

3) Czy zasadne jest podejicie do przedstawionej sprawy przez Wojewode Pomorskiego,
iz aspekt spoteczny w tym podejécie etyczne powinno ksztattowac tego typu zasady
ograniczania praw do kandydowania w mysl - co nie jest uregulowane, to mozna dowolnie
zabroni¢ albo zezwolic¢?

4) Czy zasadne jest podejécie Rady Miasta Gdyni i Gdanska, iz mozna wybrac¢ dwie drogi
ksztattowania samorzadu osiedlowego/dzielnicowego, gdzie w jednej z nich méwi sig
o wyjéciu przed analogie i stworzeniu zasad na nowo, czes$ciowo niepodporzadkowanych
aktom prawnym wyzszego rzedu? Retoryka: jezeli Rada Miasta nie bgdzie mogta okreslic
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zasad, to po co w ogdle ma uchwalac statut osiedla/dzielnicy. Jezeli radny Rady Miasta nie
moze by¢ postem lub senatorem to dlaczego madgtby by¢ radnym rady osiedla/dzielnicy.
Po co delegacja dla Rady Miasta, skoro ona nic nie moze.

5) Czy zapisy ustawowe dopuszczajg dowolnos¢ ksztattowania tych zapiséw na poziomie
aktow prawa miejscowego?

6) Wedtug  Wojewody Pomorskiego osoba skazana prawomocnym  wyrokiem
za przestepstwo umysine moze kandydowa¢ do rady osiedla/dzielnicy i sprawowac
mandat. Pomimo tego Wojewoda pozostawit te kwestie otwartg, do dalszego badania
i nie uchylit tych zapiséw dla miasta Gdyni i Gdaniska — gdzie zawarli, iz taka osoba nie
moze ubiegac sie 0 mandat radnego rady dzielnicy. Czy w Paristwa ocenie jest to zasadne?

7) Czy w ocenie Biura Prawnego ewentualne ograniczenie w radach osiedli nie bytoby
naruszeniem podstawowych zasad dot. kandydowania i przynaleinosci do danych
organow przez obywatela RP?

a jezeli nie, to:

8) Jaka subiektywng wage wedtug Biura Prawnego ma konfrontacja ogélnych zapiséw dot.
przeciwdziatania korupcji i wynaturzeniem w samorzadzie przy ograniczaniu tgczenia
funkcji radnego Rady Miasta z np. mandatem posta czy pracg w urzedzie tego samego
miasta z ogdlnymi zapisami o swobodzie kandydowania do rad? Co jest wazniejsze?

Przy odpowiedzi na powyisze pytania prosze uwzgledni¢ art. 169 Konstytucji RP
w mysl, ze rada osiedla jest organem stanowigcym w jednostce pomocniczej. Prosze wzigé
za przyktad statuty jednostek pomocniczych miasta Gdyni i Gdariska, gdzie wtasnie odbyly sie
wybory. Prosze wzig¢ réwniez pod uwage zasade Incompatibilitas wedtug doktryny
przedstawionej przez p. Monike Augustyniak w literaturze pn. ,Prawa i obowigzki radnego
jednostki samorzadu terytorialnego — rozdziat 5. — pkt. 9.

Przy odpowiedzi na powyzsze pytanie prosze nie powotywac sie na art. 25b. ustawy
0 s.g. poniewaz osiedle jako jednostka pomocnicza miasta nie ma osobowosci prawne;j i nie
jest jednostkg samorzadu terytorialnego. Prosze rowniez nie odnosi¢ sie i nie podawac
za wyodrebniony przyktad zapisu znajdujgcego sie w art. 7 ust. 5 ustawy o ustroju miasta
stotecznego Warszawy.

W mojej opinii takie zapisy majg swojq zasadnos¢. Bardzo przemawia do mnie fakt,
iz pracujgc w osiedlu jestem w jego organach i dziatam pomocniczo réwniez dla Rady Miasta,
czyli tak naprawde dla samego siebie. W mys$l nadzoru Wojewody Pomorskiego nie
powinienem sam siebie nawet posrednio kontrolowac¢ i rozpatrywa¢ swoich pism.
Wytaczenie od danego gtosowania to za mato. Zdaje sobie rowniez sprawe, ze zupetnie inne
stanowisko ma Wojewoda Zachodniopomorski. Wydaje mi sie, ze na przyszto$¢ kwestie
te nalezy jednoznacznie uregulowaé w ustawie o0 s.g.

Odpowied? na przedstawione zapytanie jest dla mnie istotna z uwagi na fakt, iz jako
Przewodniczgcy Komisji Prawa, Porzgdku Publicznego i Spraw Obywatelskich RM pracuje nad
nowymi statuami dla osiedli, a do tej pory w kuluarach méwiono, iz zapisy zawierajgce takie
ograniczenia sg niemozliwe do wprowadzenia.

Z wyrazami szatunku
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