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Dotyczy zapytania z dnia 2.04.2019. w przedmiocie dopuszczainoéci dokonania zmian
w ordynacji wyborczej do rad osiedli i statutach osiedli.

Odpowiadajac na zapytanie z dnia 2.04.2019. wyjasniam, Ze przepis art. 35 ust. 3 pki
2 ustawy z dnia 8 marca 2019 roku o samorzadzie gminnym przyznaje radzie gminy
kompetencje do okreslenia zasad i trybu wyboréw organéw jednostki pomocnicze).
Przyznanie takiej kompetencji nie oznacza, ze rada gminy ma nieograniczong dowolnos¢ w
okreslaniu tych zasad. Tak, jak wszystkie podmioty publicznoprawne uprawnione do
stanowienia przepiséw powszechnie obowigzujacych rada gminy musi uwzglgdnic
obowigzujace prawo i granice zakreslone ustawami, kierujac si¢ standardami
demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie bowiem z art. 169 ust. 4 Konstytucji ustroj
wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w_granicach ustaw, ich organy
stanowigce.

Przedstawione w Pana zapytaniu propozycje zapiséw w ordynacji wyborczej do rad
osiedli lub w statutach osiedli, za wyjatkiem jednego, o kiérym bedzie mowa w dalsze] czgéci
odpowiedzi, powodujg trwate pozbawienie biernego prawa wyborczego do rad osiedli osdb,
ze wzgledu na pelnione przez nie funkcje, sprawowanie mandatu radnego rady gminy, czy
tez skazanie wyrokiem karnym. Ich wprowadzenie do uchwat Rady Miasta bez istnienia w
obowigzujacym systemie prawnym wyraznego ustawowego upowaznienia do takiej regulacii,
stanowi naruszenie art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytuciji oraz art. 36 ust. 2 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, jak réwniez zasad praworzadnosci i legalnosci wynikajacych z art.
2 oraz art. 7 Konstytucji RP, wedle ktdrych organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa, co 0znacza, ze moga czyni¢ tylko to, na co prawo wyraznie im zezwala
jlub co wyraznie nakazuje. Taki poglad zostat potwierdzony w sprawie rozstrzygniete
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 wrze$nia 2013 r. Il OSK 763/13, w .
ktdrym przyjeto jasne stanowisko, ze wprowadzenie dodatkowych ograniczen prawa
wyborczego, nieprzewidzianych ustawa, bez wyraznego upowaznienia ustawowego, jest nie
do pogodzenia ze standardami demokratycznego paristwa prawnego. Taki poglad nalezy w

catej rozciggtosci zaaprobowag, jako stuszny.



Proponowany w Pana zapytaniu zapis: ,Kandydowaé mozna tylko w osiedlu, w
ktérym sie stale zamieszkuje i jest sie ujetym w statym rejestrze wyborcow na terenie
osiedla” jest co do zasady dopuszczalny. Nalezy zwroci¢é uwage, ze analogiczne
postanowienia zawiera obowigzujaca uchwata Nr XXXVII/510/09 Rady Miasta Kotobrzeg z
dnia 29 wrzeénia 2009 r. w sprawie uchwalenia Ordynacji Wyborczej do Rad Osiedli.
Zgodnie z § 4 ust. 2 tej uchwaty wybranym w sktad Rady Osiedla (bierne prawo wyborcze)
moze byé kazdy, komu przystuguje prawo wybierania do danej Rady. Postanowienie § 16
ust. 1 przyznaje prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej Rady Osiedla kazdej
osobie, ktéra najpdzniej w dniu wybordw koriczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze

dziatania tej Rady.
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Z przepisami o ochronie danych osobowych
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