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Q OProtdR8Lz Uewtroli i oceny reallzacu zadan’publicznych, realizowanych na

po&stawle umoéw Nr 3/2009 i 4/2009 zawartych w dniu 22-01-2009 r. pomiedzy
15 ?M Gming Miasto Kotobrzeg a Miejskim Klubem Pitkarskim ,,KOTWICA”

przeprowadzonej przez:
Stawomira Dassow — audytora wewnetrznego, Koordynatora Biura Audytu i Kontroli na podstawie
upowaznienia Nr OR.1.0113/80/09.

l. Informacje ogélne

Nazwa podmiotu: Miejski Klub Pitkarski ,KOTWICA”
Miejsce/adres realizacji zadania: 78 — 100 Kotobrzeg, ul. Sliwinskiego 10

Udzielajacy informacji — obecni podczas przeprowadzania kontroli i oceny:

Pan Andrzej Kargul — petniacy funkcje prezesa Stowarzyszenia MKP ,KOTWICA” do dnia 24

czerwca 2009 r.

Pan Waldemar Btaszczak — pefnigcy funkcje prezesa Stowarzyszenia MKP ,KOTWICA" od 25

czerwca 2009 .

Pani Grazyna Jagta — kierownik administracyjny.

Il. Stan realizacji zadania. Przedmiotem prowadzonych czynnosci kontrolnych byty dwa zadania

publiczne realizowane przez Stowarzyszenie MKP Kotwica w ramach wsparcia dotacjg udzielong

przez Gmine Miasto Kotobrzeg:

+ Nazwa wiasna zadania realizowanego w ramach umowy Nr 3/2009: Rozwdj pitki noznej wsrod
grup seniorskich.

* Nazwa wiasna zadania realizowanego w ramach umowy Nr 4/2009: Rozwdj sportu wsrod
dzieci i miodziezy.

Przedmiotowo czynnosci kontrolne obejmowaty dokumentacje finansowo - ksiegowg dotyczacg

rozliczenia pierwszej transzy srodkéw udzielonych w ramach zawartych umow.

ik Zgodnos¢ terminu realizacji zadania z podanym w ofercie lub harmonogramie,
stanowigcym zatgcznik do umowy
Termin deklarowany | Termin faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Ocena materiatébw promocyjnych dotyczacych zadania, okreslonych w ofercie: Nie byto
przedmiotem kontroli finansowe;j.

{ lll. Efektywnosg, rzetelnosc i jakos¢ wykonania zadania.

1 Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie Iub
harmonogramie.
Zakres rzeczowy deklarowany | Zakres rzeczowy faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowe;j

2. Realizatorzy zadania liczba osob, posiadane kwalifikacje lub uprawnienia
Stan deklarowany | Stan faktyczny

Nie bylo przedmiotem kontroli finansowe;j

3. Udziat w realizacji zadania wolontariuszy zgodnie z oferta.
Stan deklarowany | Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

4. Liczba uczestnikow / beneficjentéw korzystajgcych z zadania .............. z terenu miasta
Kofobrzeg ........... , spoza terenu miasta Kotobrzeg...............ccccoeoo
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| Stan deklarowany | Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

5.Udziat deklarowanych partneréow w realizacji zadania
Stan deklarowany | Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

IV. Prawidtowos¢ wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na

realizacje zadania okreslonego w umowie Nr 4/2009 (mlodziez).
1. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowa.

1. Wydatki deklarowane: Jako wydatki deklarowane nalezy rozumie¢ wydatki poniesione
przez Stowarzyszenie w ramach | transzy czyli kwoty 75 000,00 PLN oraz wydatki jakie
ponoszone sg w ramach kosztow wynajmu obiektéow sportowych, ktére to koszty
pokrywane sa na rzecz gestorow obiektow bezposrednio przez Urzad Miasta Kotobrzeg
(§ 2, pkt 5 umowy). W okresie poddanym kontrolg byta to kwota 19 506,00 PLN.

2. Wydatki faktyczne: W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia
dokumentacji zrodtowej potwierdzajgcej poniesione koszty i wydatki w ramach realizacji
zadania. W wyniku tych czynnosci stwierdzono, co nastepuije:

2.1. Zdecydowana wigkszos¢ z poddanych badaniu dokumentoéw finansowych nie

posiadata opisu umozliwiajgcego jednoznaczne okreslenie przeznaczenia zakupionych

towaréw, materiatow czy ustug. W przypadku Stowarzyszenia MKP KOTWICA jest to istotne
ze wzgledu na fakt iz organizacja ta otrzymuje z Gminy Miasto Kotobrzeg dotacje na dwa
zadania o niemalze identycznym charakterze merytorycznym (rozwdj pitki noznej wsréd grup
seniorskich i mtodziezowych). Wymog stosowania tych opisow wynika z pouczenia do wzoru
sprawozdania z wykonania zadania publicznego stanowigcego zatgcznik Nr 3 do

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie

wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania

publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2005 roku Nr 264,

poz. 2207).

22 Z kwoty 94 506,00 PLN wydatkéw jakie Stowarzyszenie dokonato w ramach

udzielonej dotacji, kontrolujgcy zakwestionowat pod wzgledem zgodnosci z zawartg umowg

wydatki na kwotg 694,21 PLN. S3 to wydatki zwigzane z zakupem ustug telefonicznych,
ktdre nie byly ujete w ofercie konkursowe;.

Nr 1 do protokotu (pkt. 4.1).

V. Prawidtowos$c¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na

realizacje zadania okreslonego w umowie Nr 3/2009 (seniorzy).
1. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowa.

Wydatki deklarowane | Wydatki faktyczne

1. Woydatki deklarowane: Jako wydatki deklarowane nalezy rozumie¢ wydatki poniesione
przez Stowarzyszenie w ramach | transzy czyli kwoty 690 000,00 PLN oraz wydatki jakie
ponoszone sg w ramach kosztow wynajmu obiektéw sportowych, ktore to koszty
pokrywane sg bezposrednio na rzecz gestorow obiektéw przez Urzad Miasta Kotobrzeg
(§ 2, pkt 5 umowy). W okresie poddanym kontrolg byta to kwota 38 790,00 PLN.

2. Wydatki faktyczne: W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia
dokumentacji zrodiowej potwierdzajacej poniesione koszty i wydatki w ramach realizacji
zadania. W wyniku tych czynnosci stwierdzono, co nastepuje:

2.1. zdecydowana wigkszo$¢ z poddanych badaniu dokumentéw finansowych nie

posiadata opisu umozliwiajagcego jednoznaczne okreslenie przeznaczenia zakupionych

towarow, materiatow czy ustug. W przypadku Stowarzyszenia MKP KOTWICA jest to
niezmiernie istotne ze wzgledu na fakt iz organizacja ta otrzymuje z Gminy Miasto Kotobrzeg
dotacje na dwa zadania o niemalze identycznym charakterze merytorycznym (rozwdéj pitki
noznej wsrod grup seniorskich i miodziezowej). Wiasciwy opis i autoryzacja kompetentnej

osoby odpowiedzialnej za rozliczenia finansowe znacznie uwiarygodnia poniesiony koszt i

wydatek. Wymég stosowania tych opiséw wynika z pouczenia do wzoru sprawozdania z

wykonania zadania publicznego stanowigcego zatacznik Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
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Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2005 roku Nr 264, poz. 2207).
2.2. Z kwoty 728 790,00 PLN kontrolujgcy zakwestionowat pod wzgledem zgodnosci z
zawartg umowa wydatki na kwote 153 870,43 PLN. Na kwote te sktadajg sie:
2.2.1. 150 772,00 PLN. Sg to koszty roku 2008. § 3 zawartej umowy reguluje, iz
termin realizacji zadania ustala sie od 01-01-2009 r. do 31-12-2009 rok,
natomiast § 8 Zatgcznika do uchwaty Nr XXIX/409/09 Rady Miasta Kotobrzeg z
dnia 10 lutego 2009 roku w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy
Miasto Kotobrzeg z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2009 wskazuje, ze
dotacje nie mogg by¢ wykorzystywane w szczegdlnosci na ptatnosci wynikajace
ze strat i dtugow. Kwota 150 772,00 PLN dotyczy zobowigzan Stowarzyszenia
wobec zawodnikéw Klubu z tytutu diet zawodniczych, premii meczowych oraz
stypendiow za rok 2008.
2.2.2. 3098,43 PLN. S3 to wydatki zwigzane z zakupem ustug telefonicznych, ktére
nie byly ujete w ofercie konkursowe;.
Szczegotowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia Zatacznik
Nr 1 do protokotu (pkt. 4.2).

2. Stosowanie ustawy Prawo zamdwien publicznych przy wydatkowaniu dotacji

— kwoty w ramach udzielonych dotacji wydatkowane byty w ramach art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6z. zm.).

VI. Ocena udzialu sponsoréow oraz wktadu finansowego z innych zrédet w ramach zadania
okreslonego w umowie Nr 4/2009 (mtodziez)

Stan deklarowany

Stowarzyszenie deklarowato udziat witasny w realizacje tego zadania w kwocie 135 655,10
PLN. Kontrola w tym zakresie obejmowata okres od 01-01-2009 r. do 31-05-2009 r. (5
miesigcy), co daje proporcjonalnie udziat wiasny za ten okres w kwocie 56 522 95 PLN.

Stan faktyczny

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono kontrolujgcemu dokumenty finansowe
potwierdzajgce udziat wiasny Stowarzyszenia w realizowane zadanie na kwote ogdétem
8 741,13 PLN, co stanowi 6,44 % deklarowanego w umowie wktadu wtasnego. Analiza
dokumentacji finansowej wykazata, ze cze$¢ z tych wydatkow (kwota 7 500,99 PLN)
dotyczyta kosztéw roku 2008, co powoduje, ze nie mozna tych wydatkéw zaliczy¢ jako wkiad
wiasny w realizacje zadania w roku 2009. Po odjeciu wydatkéw, ktére dotyczyly kosztow z
roku 2008 wktad wtasny wynosi 1 240,14 PLN, co stanowi 0,91 % deklarowanego w umowie
wktadu wtasnego. Dodatkowo dokumenty finansowe z roku 2008 nie zawieraty opisu, o
ktorym mowa w § 5 pkt. 2 umowy tj. ,..wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce
poniesione koszty z tytutu udziatu Srodkéw wilasnych Zleceniobiorcy w realizowane zadanie
(faktury, rachunki) muszg zawierac opis ,kwota .... dotyczy udziatu wtasnego MKP Kotwica w
zadanie realizowane na podstawie umowy zawartej z Gming Miasto Kofobrzeg - umowa nr
4/2009 z dnia 22-01-2009 r.”"

Szczegotowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia Zatacznik
Nr 1 do protokotu (pkt. 5.1).

VII. Ocena udziatu sponsorow oraz wkladu finansowego z innych zrédet w ramach zadania
okreslonego w umowie Nr 3/2009 (seniorzy)

Stan deklarowany

Stowarzyszenie deklarowato udziat wiasny w realizacje tego zadania w kwocie 161 372,00
PLN. Kontrola w tym zakresie obejmowata okres od 01-01-2009 r. do 25-06-2009 r.
(niespetna 6 miesigcy), co daje proporcjonalnie udziat wlasny za ten okres w kwocie okoto
80 000,00 PLN.
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Stan faktyczny

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono kontrolujgcemu dokumenty finansowe
potwierdzajace udziat wtasny Stowarzyszenia w realizowane zadanie na kwote ogotem
56 128,81 PLN, co stanowi 34,82 % deklarowanego w umowie wkfadu wilasnego. Analiza
dokumentacji finansowe] wykazata, ze cze$¢ z tych wydatkow (kwota 24 262,78 PLN)
dotyczyta kosztéw roku 2008, co powoduje, ze nie mozna tych wydatkéw zaliczy¢ jako wktad
witasny w realizacje zadania w roku 2009. Po odjeciu wydatkéw, ktore dotyczyly zobowigzan
z roku 2008 wktad wiasny wynosi 31 866,03 PLN, co z kolei stanowi 19,75 % deklarowanego
w umowie wkiadu wiasnego. Dodatkowo dokumenty finansowe z roku 2008 nie zawieraty
opisu, o ktérym mowa w § 5 pkt. 2 umowy {j. ,...wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce
poniesione koszty z tytutu udziatu srodkéw wtasnych Zleceniobiorcy w realizowane zadanie
(faktury, rachunki) muszg zawierac¢ opis ,kwota .... dotyczy udziatu wiasnego MKP Kotwica w
zadanie realizowane na podstawie umowy zawartej z Gming Miasto Kofobrzeg - umowa nr
3/2009 z dnia 22-01-2009 r.™".

Szczegotowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia Zatacznik
Nr 1 do protokolu (pkt. 5.2).

VIIl. Prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach

umowy.
1. Prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci

Stan deklarowany

Zgodnie z § 5 pkt 1 obydwu umow, zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych na
realizacje zadania, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z p6z. zm).

Stan faktyczny

1. Czynnosci  kontrolne wykazaly, ze dokumentacja finansowa $rodkéw jakie
Stowarzyszenie otrzymato na realizacje umow Nr 3/2009 i 4/2009 spetniata wymogi
dotyczace zamieszczenia na dokumentach Zzrodtowych adnotacji pozwalajacej na
okreslenie w ramach jakiej umowy zostaty poszczegdlne wydatki zrealizowane. Niestety
zdecydowana wiekszos¢ dokumentow finansowych nie zawierata opiséw pozwalajacych

~na jednoznaczng identyfikacje poniesionych kosztow (faktury, rachunki) z tytutu
udzielonych umédw, tj. w sposéb opisany w pouczeniu do wzoru sprawozdania z
wykonania zadania publicznego stanowigcego zatacznik Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2005 roku Nr 264, poz. 2207). Opis ten
jest istotny ze wzgledu na fakt, iz Stowarzyszenie w ramach udzielonych dotacji ponosi
koszty zwigzane z zakupem materiatéw, towarow, ustug, ktére mogg dotyczy¢ zaréwno
umowy Nr 3/2009 (seniorzy) jak i 4/2009 (mifodziez). Przejrzysty opis i autoryzacja
kompetentnej osoby bytaby pomocna przy okresleniu przeznaczenia kupowanych
towarow, materiatow czy ustug (wyeliminowanie podejrzenia iz np. z dotacji udzielonej dla
,mtodziezy” (umowa Nr 4/2009) zakupiono towar czy ustuge, ktéra dotyczyta de facto
grupy senioréw (umowa Nr 3/2009)).

2. Stowarzyszenie nie posiadato na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych
dokumentu opisujgcego przyjete przez Stowarzyszenie zasady (polityke) rachunkowosci,
czym naruszono § 2 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001
roku (Dz. U. z 2001 roku, Nr 137, poz. 1539) w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci — Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 z p6z. zm.).

3. Dokumentacja ksiegowa udostepniona kontrolujgcemu nie spetnia wymogow okreslonych
w § 5 pkt. 1 umowy. Analizujac ksiegi rachunkowe w zakresie ujmowania zdarzen
gospodarczych zwigzanych 2z realizowanymi przez Stowarzyszenie zadaniami
publicznymi, kontrolujgcy uznat, Zze prowadzone sg one z naruszeniem art. 24 c/w ustawy
o rachunkowosci.

Szczegotowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia Zalacznik

Nr 1 do protokotu (pkt. 3).
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2. Prowadzenie innej wymaganej dokumentacji np. listy uczestnikow, dziennikéw itp.
| Stan deklarowany | Stan faktyczny
| Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

IX. Inne uzyskane informacje podczas przeprowadzania kontroli i oceny: brak
X. Ocena koncowa realizacji zadania

1. Realizacja celoéw i osiggniecie rezultatéw deklarowanych w ofercie
| Cele deklarowane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowe;j

Cele osiggane
Nie byto przedmiotem kontroli finansowe;j

2. Opinia na temat realizacji zadan publicznych przez podmiot: Opinia kontrolujgcego w tym
zakresie jest negatywna. Dotyczy to wszystkich poddanych badaniu proceséw, tj. realizacji
wydatkow zgodnie z zawartg umowa, prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej srodkéw otrzymanych na realizacje zadan oraz udziatu wktadu wiasnego w
realizowane zadanie. Majac na uwadze wyniki kontroli oraz zapisy § 3 pkt 1 oraz § 14 pkt
1, lit d umow zaleca sig, co nastepuje:

a. Opracowac i wdrozy¢ dokument regulujacy przyjete przez Stowarzyszenie zasady
(polityke) rachunkowoséci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 z poz.
zm.). Dokument ten powinien regulowa¢ migdzy innymi tryb i zasady prowadzenia,
rozliczania dokumentacji finansowo — ksiggowej zwigzanej z otrzymywanymi przez
Stowarzyszenie $rodkami finansowymi z Gminy Miasto Kotobrzeg.

Termin realizacji zalecenia: 30 listopad 2009 r.

b. Dokumentacje finansowo - ksiggowa $rodkéw otrzymanych w ramach udzielonych
dotacji doprowadzi¢ do stanu zgodnego z zapisami § 5 umow zawartych w ramach
udzielonych dotacji, tj.:

i. Ksiggi rachunkowe doprowadzi¢ do stanu zgodnego z art. 24 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz.
694 z poz. zm.),

ii. wszystkie dowody finansowe potwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczych zwigzanych 2z realizowanymi zadaniami w ramach
udzielonych przez Gming Miasto Kotobrzeg dotacji, opisa¢ w sposéb trwaty,
pozwalajacy na jednoznaczng identyfikacje poniesionych kosztéw (faktury,
rachunki) z tytutu udzielonej dotacji, tj. w sposéb opisany w pouczeniu do
wzoru sprawozdania z wykonania zadania publicznego stanowigcego
zatgcznik Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o0 wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2005 roku Nr 264, poz.
2207).

Termin realizacji zalecenia: 30 styczen 2010 .

c. Przeprowadzenie szczegotowej analizy realizowanych umoéw pod katem
finansowym i merytorycznym oraz poinformowanie Urzedu Miasta Kotobrzeg o
zagrozeniach wynikajacych z niezrealizowania zadania w kwocie jaka zostaje ujeta
w ofercie konkursowej.

Termin realizacji zalecenia: 10 grudzien 2009 r.

d. W trakcie czynnosci kontrolnych zakwestionowane zostaty pod katem zgodnoséci z
zawartymi umowami wydatki na kwote ogdétem 154 564,64 PLN, w tym w ramach
umowy Nr 3/2009 — 153 870,43 PLN i umowy Nr 4/2009 — 694,21 PLN. Nalezy
dokona¢ korekt sprawozdan przedtozonych do Urzedu Miasta Kolobrzeg z
rozliczenia | transz, poprzez wyeliminowanie zakwestionowanych przez
kontrolujacego wydatkéw (szczegétowy wykaz zakwestionowanych wydatkow
przedstawiono w zatgczniku Nr 1 do protokotu).

Termin realizacji zalecenia: 10 grudzien 2009 r.
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e. Majgc na uwadze fakt, ze zadania podlegajgce kontroli sg w trakcie realizacji, $rodki
finansowe wykazane w pkt. X.2.d (154 564,64 PLN) nie podlegajg zwrotowi,
jednakze ze srodkéw tych nalezy rozliczy¢ sie do korica terminu realizacji zadania tj.
do 31 grudnia 2009 roku, przedstawiajgc w sprawozdaniach korcowych dokumenty
finansowe potwierdzajace wydatki na w/w kwote. W rozliczeniu kwoty 154 564,64
PLN honorowane bedaq tylko dokumenty finansowe zgodne rodzajowo z kosztami,
ktére zostaly zakwestionowane i wystawione w okresie od 01 lipca 2009 do 31

grudnia 2009 roku.

Termin realizacji zalecenia: 30 styczen 2010 r.

Protokot zostat sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej
ze stron oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu. Dokumentacja stanowigca
zataczniki do niniejszego protokotu sporzadzona zostata w jednym egzemplarzu i
przechowywana jest wraz z protokotem w Biurze Audytu i Kontroli. Kierownictwu jednostki
kontrolowanej oraz Naczelnikowi Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu przystuguje prawo wgladu
do wszystkich tych dokumentoéw jak réwniez prawo sporzadzania z nich kserokopii.

Podmiot kontrolowany
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