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Kotobrzeg, 20-11-2012

el
o2 SPRAWOZDANIE
z pozaplanowej kontroli
/]P( . A 5\01[1@1:\?(7 Radzikowskim Stowarzyszeniu O$wiatowym

Jednostka kontrolowana:

Radzikowskie Stowarzyszenie Oswiatowe ul. Bydgoska 34 a, 78-100 Kotobrzeg

Temat kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg w roku
2011

Kontrole przeprowadzit:

= Karol Witczak — inspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na
podstawie upowaznienia Nr OR.0052.179.2012.1 z dnia 29 sierpnia 2012 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg;

= Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta
Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.178.2012.1 z dnia 29 sierpnia 2012 roku
wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynno$ci kontrolnych:

03 wrzes$nia — 05 pazdziernik 2012 roku.

Okres objety kontrola:

01 styczen - 31 grudzien 2011 r.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Radzikowskie Stowarzyszenie Oswiatowe (RSO) zgodnie z obowigzujagcym Statutem
zostato utworzone do prowadzenia dziatalnosci na rzecz ogétu mieszkancéw gminy
miejskiej Kotobrzeg w zakresie nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania poprzez miedzy
innymi powotanie i prowadzenie gimnazjum na terenie osiedla Radzikowo oraz innych
placoéwek oswiatowych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg.

2. Stowarzyszenie uzyskalo wpis do Krajowego Rejestru Sadowego - Rejestru
Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Publicznych Zaktadéw opieki Zdrowotne;.

3. Spoteczne Gimnazjum w Radzikowie jest trzyletnig szkotg gimnazjaing o uprawnieniach
szkoty publicznej, ktérej osoba prowadzacg jest Radzikowskie Stowarzyszenie
Oswiatowe reprezentowane przez Zarzad,

4. Spoteczne Gimnazjum w Radzikowie uzyskato wpis do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg dnia 26 lipca 2010 roku
pod pozycja 1/2010;

5. Prezesem RSO w okresie poddanym kontroli byta Pani Joanna Daciéw, natomiast
Dyrektorem Spotecznego Gimnazjum w Radzikowie byta Pani Joanna Bogdariska, ktorej
stanowisko dyrektora powierzono od dnia 01 wrzesnia 2010 roku do chwili obecnej.

6. Osobg petnigca obowigzki Gtéwnej ksiegowej poddanym sprawdzeniu okresie byta Pani
Edyta Prewecka.

7. Radzikowskie Stowarzyszenie Oswiatowe w Kotobrzegu zawarto umowe nr 12/2011 dnia
31 stycznia 2011 roku z Gming Miasto Kotobrzeg, na podstawie ktérej przyznano dla
RSO dotacje na rok 2011 z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcych kosztéw
realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej przez Spoteczne Gimnazjum w Radzikowie.



ILUSTALENIA SZCZEGOLOWE
Zakres kontroli:

Kontrolg objeto sposéb wykorzystania przez Radzikowskie Stowarzyszenie Oswiatowe
(RSO) dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg w roku 2011 z przeznaczeniem
na dofinansowanie biezacych kosztoéw realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej przez Spoteczne Gimnazjum w Radzikowie.

lll. WNIOSKI.

1. PROWADZENIE DOKUMENTACJI OKRESLONEJ W PRZEPISACH PRAWA
| POSTANOWIENIACH UMOWY.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w jednostce
wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci Zarzadzeniem nr 2/2010 Dyrektora
Spotecznego Gimnazjum w Radzikowie z dnia 01 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki), co zgodne byto z zapisami § 2 ust. 6 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci dla  niektérych  jednostek niebedacych  spétkami  handlowymi,
nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2001 roku, Nr 137, poz. 1539, ze zm.)
Nie mniej jednak stwierdzono, ze powyzsze uregulowania wprowadzono na podstawie
nieaktualnych podstaw prawnych, jak réwniez w zarzadzeniu powolywano si¢ na
uregulowania prawne, ktére nie dotycza szkét niepublicznych — jakag jest Spoteczne
Gimnazjum w Radzikowie. Z przedstawionemu kontrolujgcemu planu kont, ktory stanowi
zatacznik do c/w zasad (polityki) rachunkowosci nie wynika na kontach jakiego zespotu kont
ksiegowych ewidencjonowane sg przychody Stowarzyszenia z tytutu dotacji udzielonych
z budzetu Gminy Miasta Kotobrzeg, jak réwniez nie wynika na jakich kontach ksiggowych
ewidencjonowane s wydatki ($rodki pochodzace z dotacji) poniesione w ramach
realizowanej umowy. Szczegétowe czynnosci kontrolne w tym zakresie wykazaly, ze
jednostka ujmuje wydatki sfinansowane z dotacji budzetu Gminy Miasto Kofobrzeg
wraz z innymi wydatkami na poszczegéinych kontach bez stosownego wyodrebnienia
$rodkéw z dotacji, co narusza w/w zapisy § 5 ust. 1 zawartej umowy.

Dokonujac analizy udostepnionej dokumentaciji stwierdzono, ze poszczegdlne zapisy w/w
uregulowan wewnetrznych nie do korica w petny i przejrzysty sposéb moga obrazowac
zasady panujace w Spotecznym Gimnazjum w Radzikowie. W opinii kontrolujacego istotnym
jest, aby procedury wdrazane w jednostce nie byty powieleniem konkretnych zapiséw ustaw,
czy innych uregulowan przyjetych przez inne jednostki, natomiast powinny zawierac
informacje (zgodne z przepisami prawa), ktére beda wskazywac przyjete decyzje i ich wplyw
na faktyczne, konkretne podejmowane dziatania w jednostce.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze istotne dokumenty z punktu widzenia realizowanej umowy
byly podpisywane przez Prezesa RSO. Zgodnie z postanowieniami § 21 Statutu RSO to
»Zarzad reprezentuje Stowarzyszenie na zewnatrz. Do skiadania oswiadczen woli
i podpisywania imieniem Stowarzyszenia uprawnionych jest co najmniej dwdch
czlonkéw Zarzadu”. Powyzsze w opinii kontrolujgcego moze mie¢ znaczacy wptyw na
waznoéé zawieranych umoéw przez Stowarzyszenie, jak i samych zasad wprowadzonych
w Spotecznym Gimnazjum w Radzikowie, do ktorych nalezy miedzy innymi udzielanie
stosownych petnomocnictw dla Dyrektora Gimnazjum.

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 wszystkie dowody ksiggowe potwierdzajace poniesione
koszty z tytutu udzielonej dotacji (faktury, rachunki, listy ptac, itp.) musza zawieraé opis
,Kwote ... (nalezy podaé warto$¢) sfinansowano z dotacji budzetu Gminy Miasto
Kolobrzeg”. Szczegétowe czynnosci kontrolne wykazaly, ze nie wszystkie przedstawione
przez jednostke dokumenty potwierdzajace wydatkowanie Srodkéw z budzetu Gminy Miasto
Kofobrzeg spetniaty wyzej okreSlone wymogi.

2. WERYFIKACJA ILOSCI UCZNIOW FAKTYCZNIE UCZESZCZAJACYCH DO SZKOLY.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w kazdym poddanym przypadku w informacjach
sktadanych do Urzedu Miasta Kotobrzeg podana ilo§¢ uczniow zgodna byta z iloécig uczniéw
stwierdzong przez kontrolujacych w dziennikach lekcyjnych oraz ksiedze uczniéw. Zwrdcic



nalezy uwage, ze powyzsze stanowi bardzo istotny element w odniesieniu do catego procesu
z uwagi, ze dotacja przyznawana jest na kazde dziecko uczeszczajace do szkoty.
Kontrolujacy nie wnidst znaczacych uwag co do sposobu przekazywania przez kontrolowang,
jednostke comiesiecznych informacji o faktycznej iloéci uczniéw do Urzedu Miasta. Nie mniej
jednak zwréci¢ nalezy uwage, ze w sporadycznych przypadkach w/w informacje nie zostaty
ztozone w terminie okreslonym w § 3 ust. 1 zawartej umowy

3. PRWIDLOWOSC WYKORZYSTANIA SRODKOW Z BUDZETU GMINY MIASTO
KOLOBRZEG.

3.1. Przeprowadzone czynno$ci kontrolne w zakresie wydatkowania $rodkéw z otrzymane;
przez jednostke dotacji z budzetu Gminy Miasta Kofobrzeg wykazaly, ze na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych przedstawiona kontrolujgcemu dokumentacja byta
mato przejrzysta, jak réwniez dokumenty finansowe nie posiadaly stosownych opiséw,
ktérych obowigzek wynika z § 5 ust. 2 zawartej umowy. Weryfikacje poszczegéinych
wydatkéw znaczgco utrudniaty comiesieczne rozliczenia i ich korekty, ktére sktadane byly do
wydzialtu merytorycznego Urzedu Miasta. Kontrolujgcy w oparciu o przedstawiong
dokumentacje finansowo — ksiggowa nie byt w stanie jednoznacznie okresli¢ czy przekazana
dla Radzikowskiego Stowarzyszenia Os$wiatowego dotacja z budzetu Gminy Miasta

Kotobrzeg =zostata wykorzystana i wydatkowana w sposéb prawidtowy, zgodnie

z przeznaczeniem (na dofinansowanie biezacych kosztéw realizacji zadan w zakresie

ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej). Majac na uwadze powyzsze

wystosowane zostato pismo do Prezesa Radzikowskiego Stowarzyszenia Os$wiatowego

w Kotobrzegu wraz z informacjg o stwierdzonych uchybieniach i prosba o przedstawienie do

wgladu oryginatow dokumentacji finansowo ksiggowej, ktora spetniata bedzie warunki

okreslone w ustawie o rachunkowosci, jak réwniez wymogi wynikajgce z zawartej umowy nr

12/2011 z dnia 31 stycznia 2011 roku. W wyniku otrzymanych pisemnych wyjasnien

i przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze:

3.1.1. jednostka przedstawita dokumenty Zrédtowe potwierdzajgce wydatkowanie $rodkéw
pochodzacych z dotacji budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na kwote ogoétem
w wysokosci 161 399,48 zt (faktycznie przekazano dla stowarzyszenia kwote
w wysokosci 139 265,00 zt);

3.1.2. w kilku przypadkach dokumentacja nie zawierata powielenia opisu wynikajacego
z § 5 ust. 2 zawartej umowy;

3.1.3. w kazdym przypadku kontrolujgcy potwierdzit dokonanie zaptaty za otrzymane
dokumenty ksiegowe;

3.1.4. w przypadku stwierdzenia zakupu sprzetu komputerowego, wyposazenia kontrolujacy
potwierdzit ich stan w jednostce w obecnosci Dyrektora jednostki;

3.1.5. jednostka wykazywata wydatki z tytutu optat za wynajem pomieszczen. Stwierdzono,
ze jednostka w okresie poddanym kontroli zawarta stosowne umowy dzierzawy. Nie
mniej jednak zwrdci¢ nalezy uwage, ze umowy te byly zawarte z naruszeniem
zapisow § 21 Statutu Stowarzyszenia;

3.1.6. w kilkunastu przypadkach stwierdzono, ze pomimo opisania danych wydatkéw jako
tych sfinansowanych z dotacji budzetu Gminy Miasta Kotobrzeg, nie zostaty one
wykazane w korektach comiesiecznych rozliczen, ktére zostaty ztozone do Urzedu
Miasta Kolobrzeg;

3.1.7. Na podstawie przedstawionej dokumentacji, jak réwniez na podstawie ogledzin
zakupionego wyposazenia kontrolujacy nie stwierdzit wydatku, ktory stanowitby
wydatek majatkowy. Powyzsze zgodne byto z zapisami art. 90 ust. 1 pkt 3b ustawy
z dnia 07 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz.
2572, ze zm.).

3.2.  Jednym z rodzaju wydatkéw, ktéry wykazywano w comiesigcznych rozliczeniach byty
te zwigzane z wynagrodzeniami pracownikéw. Szczegétowe czynno$ci kontrolne
w tym zakresie wykazaty, ze:

3.2.1. w kazdym poddanym sprawdzeniu przypadku Stowarzyszenie zawarto stosowng
umowe, aczkolwiek nadmieni¢ nalezy, ze w wiekszosci przypadkéw
kontrolujacemu przedstawiono jedynie kserokopie dokumentéw. Jest to bardzo
istotne z uwagi na fakt, ze kontrolujacy nie ma pewnoéci co do ostatecznosci
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3.2.2

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

w zakresie tresci umowy, na podstawie ktorej naliczano wynagrodzenia, jak rowniez
kserokopia umowy nie jest dla kontrolujacego dokumentem wiarygodnym. Zwrécono
sie do Dyrektora szkoly o pisemne wyjasnienie w zakresie braku oryginatow
dokumentacji. Z otrzymanych pisemnych wyjasnien wynika, 2e ,w wyniku
niedopatrzenia cze$é oryginatbw umoéw przy podpisywaniu byta kserowana
i poswiadczana adnotacja ,za zgodnoéé z oryginatem”. Od obecnie trwajacego roku
szkolnego  dokumentacja jest prowadzona prawidlowo -  drukowana
w 2 egzemplarzach”;

w zawieranych umowach nie doprecyzowano w jaki sposdb odbywaé si¢ bedzie
przekazywanie wynagrodzenia, tj. czy w formie gotéwki czy tez przelewem na nr
rachunku bankowego pracownika. Nie mniej jednak przedstawiono kontrolujagcemu
oéwiadczenia pracownikéw, z tresci ktérych wynikata zgoda na przekazywanie
wynagrodzenia na wskazany przez zleceniobiorcg nr rachunku oszczgdnos$ciowo —
rozliczeniowego wraz z nazwg banku. Szczegoétowe czynnosci kontrolne wykazaty,
ze w kazdym poddanym sprawdzeniu przypadku, ktory dotyczyt $rodkow
wydatkowanych z dotacji budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg, naliczono i wyptacono
pracownikowi wynagrodzenie na wskazany przez Niego nr rachunku bankowego;
kazdy rachunek dotyczacy wynagrodzen, przedstawiony kontrolujgcemu, ktory
sfinansowany zostat z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg posiadat stosowny opis
wynikajacy z art. 5 ust. 2 zawartej umowy z dnia 31 stycznia 2011 roku, ktory stanowi,
ze ,wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce poniesione koszty z tytutu udzielonej
dotadgji (faktury, rachunki, listy pfac, itp.) muszg zawieraé opis ,Kwote...(nalezy podac
warto$é) sfinansowano z dotacji budzetu Gminy Miasto Kofobrzeg”,

zaden z wydatkéw nie zostat ujety w ksiegach rachunkowych w sposéb okreslony
w § 5 ust. 1 zawartej umowy. Stwierdzono, ze Gitéwna ksiggowa ujmuje wszystkie
ponoszone wydatki przez jednostke bez wyodrebnienia kosztéw ponoszonych
z dotac;ji;

podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dane w zakresie Wwysokosci
wynagrodzen zawarte w sktadanych rozliczeniach comiesigcznych do Urzedu Miasta
niezgodne byly z danymi wynikajgcymi z dokumentaciji Zrédtowej.

4. WERYFIKACJA COMIESIECZNYCH ROZLICZEN Z OTRZYMANEJ DOTACJI.

Kontrolujacy dokonat sprawdzenia comiesiecznych rozliczen jakie skiadata jednostka do
Urzedu Miasta Kotobrzeg. W wyniku przeprowadzonych czynnoéci stwierdzono co
nastepuje:

4.1.

4.2.

4.3.

44.

jednostka przedktadata comiesigczne rozliczenia na nieaktualnym wzorze, ktory
stanowit zatacznik nr 3 do uchwaly z dnia Nr XXII/292/08 Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 24 czerwca 2008 r., ktéra utracita moc;
stwierdzono, ze jednostka zlozyta rozliczenia roczne z udzielonej dotacji za 2011
rok po wymaganym do tego terminie. Zgodnie z § 4 zawartej umowy stowarzyszenie
przedktada sprawozdanie roczne w terminie do 20 stycznia nastepnego roku, wedfug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do uchwaly’, natomiast w/w sprawozdanie
przediozono dnia 09 sierpnia 2012 roku (data wplywu do Urzedu Miasta Kolobrzeg na
dokumencie). Powyzsze stanowi naruszenie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
(Dz. U. z 2004 roku, Nr 14, poz. 114, ze zm.);
w kazdym poddanym sprawdzeniu przypadku rozliczenie byto opatrzone pieczecia oraz
podpisem Dyrektora Spotecznego Gimnazjum w Radzikowie;
w kazdym poddanym sprawdzeniu rozliczeniu wykazywano inng kwote, anizeli wynika
to z otrzymanych przez jednostke $rodkéw finansowych (wykazywane kwoty byty
zaréwno wyzsze, jak i nizsze od przekazanych $rodkéw z dotacji) w danym miesigcu.
Kontrolujacy nie wskazuje powyzszego jako uchybienia czy tez nieprawidtowosci, ale
zwraca uwage, ze jednostka otrzymuje dotacje na rok budzetowy w comiesigcznych
ratach i ma prawo w ujeciu comiesigcznym wykazywac inne kwoty niz faktycznie
otrzymata, aczkolwiek powinna mie¢ na uwadze biezacg kontrole wydatkowania
srodkéw, jak réwniez swiadomo$é obowigzku catkowitego rozliczenia kwoty w ujeciu
rocznym. Dokonujac analizy przedtozonych comiesigcznych rozliczen (korekt z dnia 09
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sierpnia 2012 rok) stwierdzono, ze jednostka wykazafa wydatkowanie kwoty
Z udzielonej dotacji w wysokosci ogétem 131 083,36 zi, natomiast faktycznie
otrzymato kwote w wysokosci 139 265,00 zf, zatem réznica wyniosta 8 181,64 zi,
co wskazuje na fakt niewydatkowania catosci otrzymanych $rodkéw. Powyzsza
sytuacje Stowarzyszenie wykazato takze w zfozonym rozliczeniu rocznym.
Nadmienié nalezy, ze z dokumentacji zrédtowej jaka przedstawiono kontrolujgcemu do
wgladu wynika, ze jednostka wydatkowata kwote ogélem w wysokoéci 161 399,48 zt.,
co oznacza, ze wydatkowano o 22 074,48 zt wiecej, anizeli faktycznie otrzymata
srodkow. Majac na uwadze powyzsze niezrozumialym w opinii kontrolujacego staje si¢
fakt wykazywania wiekszej ilosci $rodkéw wydatkowanych z dotacji, niz faktycznie
otrzymanych oraz fakt wykazywania mniejszej ilosci rodkéw w rozliczeniu rocznym niz
faktycznie otrzymanych. Powyzsze jak i brak prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo — ksiegowej czy tez braku jednolitosci w postepowaniu jednostki np.
w zakresie opisywania dokumentéw powoduje, ze kontrolujacy negatywnie ocenia
proces zwigzany z dokumentowaniem wydatkowania Srodkéw pochodzacych
z dotacji. Zaznaczy¢ jednak przy tym nalezy, ze kontrolujacy nie potwierdzit wydatku,
ktéry dokonany zostat z naruszeniem przepisdw prawa czy tez postanowien umowy;

45 szczegdlowe czynnosci kontrolne  wykazaly, ze informacje umieszczane
w comiesiecznych rozliczeniach sktadanych do Urzedu Miasta nie miaty potwierdzenia
w dokumentacji zrédtowej. W opinii kontrolujacego przekazane rozliczenia nie obrazujg
w pelni stanu faktycznego wystepujacego w jednostce. Jest to na tyle istotne, ze
sktadane przez Stowarzyszenia rozliczenia stanowig istotng informacje dla Prezydenta
Miasta Kotobrzeg i podleglych mu stuzb, ktére migdzy innymi petnig nadzdr nad
wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Podsumowujac przeprowadzone czynnoéci kontrolne nalezy stwierdzi¢, ze kontrolujacy nie
wnosi uwag co do sposobu wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji. Nie
potwierdzono wydatku, ktéry stanowitby wydatek majatkowy, czy tez wydatek dokonany
z naruszeniem przepiséw prawa czy tez zasad panujacych w jednostce. Nie mniej jednak
istotnym staje sie fakt, ze kontrolujgcy negatywnie ocenia prowadzenie dokumentaci
zwigzanej z calym procesem. Na powyzsza oceng wplyw ma migdzy innymi fakt, ze
jednostka w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci nie doprecyzowata zasad
w zakresie realizowania uméw z Gming Miasto Kotobrzeg, jak réwniez w przyjetym planie
kont nie uwzgledniono obowigzku ewidencji $rodkéw z Gminy Miasto Kotobrzeg na
wyodrebnionych kontach rachunkowych. Ponadto przedstawiono kontrolujacemu kserokopie
umoéw z pracownikami, ktére stanowity podstawe do prawidtowego naliczenia wynagrodzen.
Istotnym dla catoéci procesu zwigzanego z otrzymang dotacjg budzetu Miasta Kotobrzeg jest
sytuacja zwigzana z rozliczaniem $rodkéw z otrzymanej dotacji. Jednostka nie tylko nie
rozliczyta sie w terminie ustalonym w c/w uchwale Rady Miasta, ale w zlozonym juz
sprawozdaniu rozliczyta sie z kwoty nizszej niz otrzymata. Fakt, ze jednostka wykazata kwote
nizsza niz faktycznie uzyskata nie musi jednak oznaczaé, ze $rodki otrzymane z dotacji
budzetu Gminy Miasta Kotobrzeg nie zostaty wydatkowane w catosci, ale moze wskazywac
wtasnie na nie do konca rzetelne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z catym procesem.
Kotobrzeg, dnia 42 /4. b ...

Kontrolujacy

PODINSPEKTOR
ds. KONT

mgr Krzysziof Mielnikiewicz

"Dokument nie zawiera tresci,

ktérych nieuprawnione ujawnienie
moze miet szkodliwy wplyw na
wykonywanie zadan przez Urzad
Miasta Kotobrzeg fub jego jednostki

organizacyjne".

PEENOMIJCD
d/s OCHRONY INFORMACH BIEJAN

Marek [[Hi4 hevi






