Ko?ébrzeg 18 listopada 2013 .

SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli
przeprowadzonej w Zespole Szkét Spotecznych im. Zbigniewa Herberta
Spotecznym Gimnazjum Nr 1

Jednostka kontrolowana:

Zespot Szkoét Spotecznych nr 1 im. Zbigniewa Herberta Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego w Kotobrzegu — ul. Jednosci Narodowej 58 a, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Prawidiowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg w latach
2011 2012.

Kontrole przeprowadzit:
» Krzysztof Mielnikiewicz — inspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta

Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.135.2013.1 z dnia 11 wrzesnia 2013
roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych:

16 wrzesien — 04 pazdziernik 2013 roku.

Okres objety kontrola:

01 styczen 2011 - 31 grudzien 2012 r.

USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Prezydent Miasta Kotobrzeg dokonat wpisu do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych
Spotecznego Gimnazjum Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego w Kotobrzegu w dniu
30 czerwca 1999 roku pod pozycjg nr 1.

2. Osobg prowadzacg szkote wg zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych jest Samodzielne Koto Terenowe Nr 70 Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego w Kotobrzegu.

3. Gmina Miasto Kotobrzeg zawarta ze Spotecznym Towarzystwem Oswiatowym
Samodzielnym Kotem Terenowym nr 70 w Kotobrzegu — Zespotem Szkoét Spotecznych
nr 1 — Spotecznym Gimnazjum nr 1 w Kotobrzegu nastgpujgce umowy, na podstawie
ktérych przyznano dotacje z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcych kosztéw
realizacji zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej:

5.1. Umowa nr 11/2011 zawarta w dniu 31 stycznia 2011 roku,
5.2. Umowa nr 11/2012 zawarta w dniu 20 stycznia 2012 roku.

ILUSTALENIA SZCZEGOLOWE

Zakres kontroli:

Kontrolg objeto sposdb wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg
w roku 2011 oraz 2012 z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacych kosztow realizacji
zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej przez
Spoteczne Gimnazjum Nr 1 im. Zbigniewa Herberta w Kotobrzegu®.



1. WNIOSKI.

1. PROWADZENIE DOKUMENTACJI OKRESLONEJ W PRZEPISACH PRAWA
I POSTANOWIENIACH UMOWY. Analiza dokumentacji przedstawionej przez kontrolowang
jednostke wykazata, Zze Dyrektor Zespotu Szkdt Spotecznych nr 1 w Kotobrzegu
Zarzgdzeniem nr 3 z dnia 04 stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci wdrozyt wewnetrzne regulacje dotyczace obowigzujgcych
zasad (polityki) rachunkowosci. Tym samym spetniony zostat wymoég wynikajacy z § 2 ust. 6
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 roku w sprawie szczegoéinych
zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spétkami handlowymi,
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2001 roku, Nr 137, poz. 1539, ze zm.).
Do powyzszego dokumentu wniesiono pojedyncze uwagi. Otrzymane wydruki z ksigg
rachunkowych wykazaty, ze w sposdéb wyodrebniony ujmowane sg jedynie wplywy
poszczegdinych rat dotacji (konto ksiegowe 760 — pozostale przychody operacyjne
z analitykg 001 — dotacja Gmina Miasto Kotobrzeg). Wszelkie wydatki wykazane przez
jednostke w ramach rozliczenia dotacji ujeto bez stosownego ich wyodrebnienia. Jest to na
tyle istotne, ze w mysl § 2 Statutu Zespotu Szkét Spotecznych nr 1, Zespdt tworza:
Spoteczne Gimnazjum nr 1 oraz Spoteczne Liceum Ogoélnoksztatcgce. W zwigzku z tym
jednostka otrzymuje Srodki zaréwno z Gminy Miasto Kotobrzeg, jak réwniez z Powiatu
Kotobrzeskiego i co wazne z wymienionych wyzej zrodet pokrywa jeden rodzaj wydatkéw.
Powyzszy stan prowadzenia ewidencji ksiegowej narusza odpowiednio zapisy
§ 5 ust. 7 uchwaty Nr XXXVII/507/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dni 29 wrzesnia 2009 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét
podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szkoét publicznych prowadzonych na terenie
Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoséci ich wykorzystania oraz narusza
zapisy § 5, ust. 1 zawartych uméw w latach 2011 i 2012.

2. WERYFIKACJA ILOSCI UCZNIOW FAKTYCZNIE UCZESZCZAJACYCH DO SZKOLY.
W sprawdzanym zakresie nie stwierdzono znaczacych uchybien czy tez nieprawidiowosci.
Czynnosci kontrolne wykazaty, ze jednostka postepowata w tym zakresie zgodnie z zapisami
§ 90, ust. 2a ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku,
Nr 256, poz. 2572, ze zm.), jak réwniez z zapisami § 4 ust. 1 Uchwaly nr XXXVI1/507/09
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach
szkét publicznych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne
lub prawne inne niz jednostka samorzgdu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. Ponadto stwierdzono, ze w kazdym miesigcu w latach
2011 jak i 2012 zostata ztozona informacja o faktycznej ilosci uczniéw i co istotne
w wymaganym do tego terminie, tym samym dziatano zgodnie z zapisami zaréwno § 3 ust. 1
zawartych umoéw, jak réwniez z zapisami § 5 ust. 1 c/w uchwaly. Szczegdtowa analiza
dokumentacji wykazata, ze zaréwno w 2011, jak i 2012 roku liczba uczniéw wykazywanych
przez jednostke byta zgodna z iloscig uczniéw stwierdzonych przez kontrolujgcego w ksiedze
ucznidéw oraz dziennikach lekcyjnych. Kontrolujgcy wnidst zastrzezenia co do aktualnosci
wzorow na ktérych jednostka przedkiadata informacje. Stwierdzono, ze comiesieczne
informacje o faktycznej ilosci uczniéw przedkiadane byly na nieaktualnym wzorze, ktory
stanowit zatacznik nr 2 do Uchwaty Rady Miasta Kotobrzeg Nr XXI1/292/08 z dnia 24 czerwca
2008 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli,
szkét podstawowych i gimnazjow o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych na
terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego. Nadmieni¢ nalezy, ze w/w uchwata stracita moc w zwigzku
z wejsciem w zycie Uchwaty Nr XXXVII/507/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrzesnia
2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli,
szkot podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych na
terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.



Nadmieni¢ nalezy, ze powyzsze nie mialo znaczgcego wplywu na prawidtowos¢
przekazywanych danych do Urzedu Miasta Kofobrzeg.

3. WERYFIKACJA COMIESIECZNYCH ROZLICZEN Z OTRZYMANEJ DOTACJI.
W zakresie terminowos$ci przedktadanych rozliczen stwierdzono, ze zaréwno w 2011, jak
i 2012 roku, byly przedktadane zgodnie z zapisami zawartych uméw oraz postanowien
przedmiotowe] uchwaty Rady Miasta Kotobrzeg. Kazde rozliczenie byto podpisane przez
Dyrektora Szkoty. W 2011, jak i 2012 roku jednostka wykazywata w ramach rozliczenia jeden
rodzaj wydatku mianowicie wynagrodzenia pracownikw, a kwoty wykazywane
w rozliczeniach zgodne byly z kwotami, ktére faktycznie zostaly przekazane przez Gmine
Miasto Kofobrzeg. Zwréci¢é nalezy uwage, ze jednostka przedkiadata comiesigczne
rozliczenia zaréwno w 2011 jak i w 2012 roku na nieaktualnym wzorze, ktéry stanowit
zatgcznik nr 3 do uchwaly z dnia Nr XXI11/292/08 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 24 czerwca
2008 r., ktora utracita moc.

4. PRWIDLOWOSC WYKORZYSTANIA SRODKOW Z BUDZETU GMINY MIASTO
KOLOBRZEG. Czynnosci kontrolne w tym zakresie wykazaly, ze kontrolowana jednostka
otrzymata w 2011 roku $rodki ogdtem w wysokosci 150 324,00 zt, natomiast w 2012 roku
w kwocie 238 035,00 zi, ktére zostaly ujete w uchwatach budzetowych Gminy Miasto
Kotobrzeg. Przeprowadzone czynnoéci kontrolne w zakresie wydatkowania $rodkéw
z otrzymanej przez jednostke dotacji z budzetu Gminy Miasta Kotobrzeg wykazaty, ze srodki
przekazywane byly na jeden rodzaj wydatku, mianowicie wynagrodzenia pracownikow
Zespotu Szkét Spotecznych. W wyniku weryfikacji poszczegolnych list ptac stwierdzono, ze
kazda z nich spetniata wymogi okreslone w § 5 ust. 2 zawartych uméw, tym samym
spetniono warunki okre$lone w § 5 ust. 8 przedmiotowej uchwaty Rady Miasta Kotobrzeg.
Istotnym jest, ze te same listy ptac zawieraly opis, ktéry wskazywat, ze dana kwota (podano
jej wartoéé) zostata sfinansowana z dotacji Powiatu Kofobrzeskiego z uwagi, ze w skiad
Zespolu Szkét Spotecznych wchodzi réwniez szkota ponadgimnazjalna. Na podstawie
otrzymanej dokumentacji kontrolujacy nie mogt jednoznacznie okresli¢ czy dotacja z budzetu
Gminy Miasta Kolobrzeg faktycznie zostata wydatkowana na zadania zwigzane tylko
z funkcjonowaniem Spotecznego Gimnazjum. Opisywanie list ptac bez stosowanego
wyodrebnienia dotacji z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg stanowi w opinii kontrolujgcego
czysto matematyczne uproszczenie zastosowane przez jednostke, ktére nie odzwierciedla
faktycznego udziatu poszczegdinych wydatkéw w dotacji przekazywanej przez Gming Miasto
Kotobrzeg. W powyzszym zakresie Dyrektor Zespotu Szkét Spotecznych ztozyt stosowne
wyjasnienia. Szczegbtowa analiza dokumentacji bankowej wykazata, ze w 2012 roku czg$¢
wynagrodzen za miesigc grudzien oraz zobowigzania wobec ZUS 'u i Urzedu Skarbowego
z tytulu wynagrodzen za miesigc grudzien zostaly wyptacone w styczniu 2013 roku.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami § 9 ust. 9 Uchwaty Nr XXXVI1/507/09 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 29 wrzesénia 2009 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow o uprawnieniach szkot
publicznych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kolobrzeg przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania okreélono, ze ,w rozliczeniu uwzgledniane bedg dokumenty
finansowe z roku budzetowego, ktérego dotyczy udzielona dotacja”. Zaznaczy¢ nalezy, ze
kontrolujacy nie wskazuje tutaj na nieprawidtowe wykorzystanie dotacji z uwagi, ze listy ptac
nie zostaty szczegétowo rozliczone, tym samym nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy
konkretne zobowigzania z tytutu wynagrodzen zostaty uregulowane po 31 grudnia 2012 roku
i czy dotycza $rodkéw z dotacji Gminy Miasto Kotobrzeg. Nie mniej jednak stanowi to jeden
z kilku argumentéw przemawiajgcych za tym, aby jednostka dokonywata szczegotowego
wyodrebnienia kosztéw wykazywanych w rozliczeniach dotacji. Do powyzszego pisemne
wyjasnienia ztozyt Dyrektor Zespotu Szko6t Spotecznych. Uwzgledniajagc powyzsze
wyjasnienia ostatecznie nie zakwestionowano zadnego wydatku. W toku przeprowadzanych
czynno$ci kontrolnych stwierdzono réwniez inne uchybienia, ktére szczegétowo opisano W
protokole z kontroli, nie mniej nie miaty one znaczacego wplywu na koricowg oceng w
zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji przez jednostke.



Podsumowujac przeprowadzone czynnosci kontrolne w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasta Kotobrzeg kontrolujgcy pozytywnie
ocenia wydatkowanie $rodkow, nie mniej uwagi wniesiono co do sposobu samego
technicznego jej rozliczania oraz prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji ksiegowe;j.
W odniesieniu do tych dziatai zorganizowane zostato spotkanie przedstawicieli Urzedu
Miasta Kotobrzeg oraz Zespolu Szkot Spotecznych w Kofobrzegu, w trakcie ktorego
szczegdtowo omoéwiono zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem przez szkote niepubliczng
takiego sposobu rozliczania, ktory przedstawiat bedzie rzeczywiste wykorzystanie $rodkow
otrzymywanych w ' ramach dotacji z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg. Szczegétowe
rozliczenie, jak i prowadzenie wyodrgbnionych kosztow z podzialem na dwie szkoly
wchodzace w sktad zespotu szkdt pomoze w spos6b prawidtowy rozliczaé otrzymang
dotacje, ale réwniez bedzie przydatnym narzedziem dla samej jednostki, ktéra bedzie
w posiadaniu realnych danych odnoszacych sie do kosztow funkcjonowania prowadzonych
przez nie szkét. .
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