\J\{\ﬁ/ tokot z kontroli i oceny rea‘ill Jeof2adaria publicznego, redliz ‘l 'anego na

g , awie umowy Nr 4/2013 z dfie 46942013 r. dotyczacedp'reali: g'éﬁ celow
() ublicznych z zakresu sportu ofresionych w Uchwale Nr XI/133/11 Rady Miasta

E/ﬁ ) otobrzeg z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie warunkow i trybu finansowania

rozwoju sportu przez Gmine Miasto Kotobrzeg

Przeprowadzonej przez:
Krzysztof Mielnikiewicz — inspektora ds. kontroli Biuro Audytu i Kontroli w dniach od 04 luty
- 11 kwiecieri 2014 roku na podstawie upowaznienia Nr OR-0052.23.2014.I z dnia 03 lutego
2014 roku.
l. Informacje ogéine.
Nazwa podmiotu: Kotobrzeski Klub Koszykarski Kotwica Kotobrzeg S.A. z siedzibg
w Kotobrzegu przy ul. topuskiego 38
Udzielajgcy informaciji — obecni podczas przeprowadzania kontroli i oceny:
1. Pan Stanistaw Trojanowski — Prezes Zarzadu
Il. Stan realizacji zadania.
1. Nazwa wiasna zadania: Uczestnictwo zespotu Kotwica Kotobrzeg w rozgrywkach
ekstraklasy koszykéwki mezczyzn organizowanych przez Polska Lige Koszykdwki S.A.
2. Zgodnos¢ terminu realizacji zadania z podanym w ofercie lub harmonogramie,
stanowigcym zatgcznik do umowy
Termin deklarowany | Termin faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

3.0cena materiatéw promocyjnych dotyczacych zadania, okreslonych w ofercie:

lil. Efektywnosé, rzetelnos¢ i jako$¢ wykonania zadania.

1. Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie lub
harmonogramie.
Zakres rzeczowy deklarowany | Zakres rzeczowy faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Realizatorzy zadania liczba os6b, posiadane kwalifikacje lub uprawnienia
Stan deklarowany | Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

3. Udziat w realizacji zadania wolontariuszy zgodnie z ofertg.
Stan deklarowany | Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

4. Liczba uczestnikéw / beneficjentdw korzystajacych z zadania .............. z terenu miasta
Kotobrzeg ........... , Spoza terenu miasta Kotobrzeg..........ocooviiiininninnene
Stan deklarowany | Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

5.Udziat deklarowanych partneréw w realizacji zadania
‘fm deklarowany | Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej
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IV. Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania.
1. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowa. v

Wydatki deklarowane [ Wydatki faktyczn

Wydatki deklarowane: 600 000,00 PLN

Wydatki faktyczne: Kontroli poddano dokumenty ksiggowe potwierdzajace dokonanie wydatkéw
w ramach realizowanego zadania w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2013 roku.
Szczegdtowej analizie poddano dokumenty ksiggowe na kwote w wysokosci 271 297,44 zt, co
stanowito w zaokragleniu 45 % $rodkéw jakie przekazano z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg dla
KKK Kotwica Kotobrzeg S.A.

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 przekazana dotacja celowa z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg
mogfa zostaé przeznaczona przez KKK Kotwica Kotobrzeg na zakup odpowiednio: ustug
zawodniczych, ustug trenerskich, odnowe biologiczng i zabezpieczenie medyczne,
ubezpieczenia, koszty organizacji meczéw, wynajem mieszkan, zakup sprzgtu sportowego,
koszty administracyjne oraz optaty dotyczace rozgrywek na kwotg ogétem w wysokosci
550 000,00 zt. Dodatkowo na koszty zwigzane z wynajem obiektéw sportowych przewidziano
kwote 50 000,00 zt. Wstepne czynnoéci kontrolne wykazaty, ze w ramach realizowanego zadania
Klub wydatkowat kwote w wysokosci 599 945,00 zt czyli o 55,00 zt mniej anizeli wynika to
z postanowiei umowy. Do powyzszego nie wniesiono uwag poniewaz zgodnie
z postanowieniami § 1 ust. 6 ,$rodki finansowe przeznaczone na wynajem obiektu sportowego
w kwocie 50 000,00 zt beds przekazywane bezposrednio na konto gestora obiektu sportowego
z ktérego korzystac bedzie Zleceniobiorca po uprzednim kazdorazowym przedfozeniu faktury.”
Zaznaczyé nalezy, ze kwota w wysokosci 50 000,00 zt stanowita maksymalng kwote do ktdrej
|Kiub mégt dokonywaé wynajmu obiekiéw sportowych. W powyzszym zakresie stwierdzono
pojedyncze przypadki w ktérych dowody ksiggowe zwigzane z wynajmem obiektéw sportowych
nie spetniaty wymogdw okreslonych w § 1 ust. 9 umowy, z ktérej wynika, ze ,Dowody ksiegowe
potwierdzajgce poniesione koszty z tytutu korzystania z obiektu sportowego w ramach udzielonej
dotacji (faktury, rachunki, itp.) muszq zawiera¢ nastepujacy opis: Potwierdzam korzystanie
z obiektu sportowego na kwotg ..... oraz proszg o sfinansowanie wydatku z dotacji budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg’, nie mniej w kazdym przypadku stwierdzono, ze dowody ksiggowe
spetnione zostaly wymogi okreslone w § 1 ust. 8 umowy z ktdrego wynika, ze L»oryginaty faktur
wystawione przez gestora obiekiu na adres Zleceniobiorcy z dopiskiem ,Ptatne przez Gmine
Miasto Kotobrzeg" winny byé opisane pod wzgledem merytorycznym potwierdzajgcym
zrealizowanie zadania, zaewidencjonowane, ksiegowane i przechowywane w klubie, natomiast
ich potwierdzone za zgodnoé¢ z oryginatem kserokopie przekazane do Urzgdu Miasta Kotobrzeg
celem uregulowania naleznosci wynikajacych z korzystania z obiektu sportowego. :
Na wstepnym etapie analizy dokumentacji Zrédtowej ponoszonych wydatkow w ramach
poszczeg6inych grup wydatkéw, kontrolujacy nie mégt ustalic w sposéb jednoznaczny czy dana
platnosé za ustugi zawodnicze oraz ustugi administracyjne dotyczyta roku w ktdrym realizowane
byto zadanie. Byto to zwigzane z tym, ze z dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie zaptaty
(przelew lub wyptata gotowki) nie byto informacji odnosnie tego kiorej ptatnosci (miesigca) | ,
dotyczy dana zaptata. Powyzsze wymagato ztozenia pisemnych wyjasnien przez Prezesa Spotki |
na podstawie ktérych ostatecznie nie zakwestionowano zadnego z wydatkoéw przedstawionych
do rozliczenia dotacji. o
Nie wniesiono uwag co do zasadnosci ponoszonych wydatkéw przez Klub. Kazdy wydatek byt
wynikiem zawieranych uméw, jak réwniez miat zwigzek z postanowieniami Regulaminu
Rozgrywek Polskiej Ligi Koszykéwki oraz ich oficjalnym terminarzem. Dodatkowo na podstawie
treéci faktury lub rachunku oraz opisu znajdujgcego si¢ na dowodzie ksiggowym mozna byto
potwierdzié faktyczne przeznaczenie poniesionego wydatku. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy
wydatek podlegajacy weryfikacji byt zatwierdzony przez Prezesa Spotki oraz podlegat
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym.

Jednym z rodzajéw wydatkéw wykazanych w rozliczeniu dotacji przez Klub byty te zwigzane
z delegacjami sedziowskimi dla sedziéw stolikowych. Stwierdzone uchybienia w tym zakresie
powoduja, ze dokumentacja staje mato wiarygodna, aczkolwiek w opinii kontrolujgcego nie ma
podstaw do tego, aby wydatki te w sposob jednoznaczny zakwestionowac. Pomimo braku
spetnienia wymogéw formalnych w zwigzku z delegacjami sedziowskimi (brak pieczeci
wlasciwego WZKosz, osoby delegujacej sedziego na zawodu lub tez numeracji delegacii)
stwierdzono zgodno$éé co do ilosci sedzidw, ktéra zgodna byta z postanowieniami Regulaminu
Rozgrywek Polskiej Ligii Koszykéwki z kidrego wynika, ze to Klub jest odpowiedzialny za
powiadomienie o meczu wiasciwego WZKosz, w celu pozyskania obsady sedziéw stolikowych

2

o D1
S D5 e~ '



w liczbie czterech 0sob.” Ponadto weryfikacja poszczegdinych delegacji sedziowskich wykazata,
ze dotyczyly one spotkan, ktdre faktycznie sie odbyly i co istotne byty zgodne z oficjalnym
harmonogramem rozgrywanych zawodoéw. Nie mniej jednak zaleca sig, aby Klub w sposob
bardziej rzetelny dokonywat akceptacji przedstawianych dokumentéw na podstawie ktorej
dokonywana jest ptatno$¢ za $wiadczone na rzecz Klubu ustugi.

W zakresie dokonywania pfatnosci stwierdzono, ze odbywaty sie¢ one w formie gotowkowej jak
i w formie przelewu bankowego. W przypadku ptatnosci gotéwka przedstawiono kontrolujgcemu
dowody wyptaty z kasy w postaci drukéw KW, ktére podpisane byty zar6wno przez osobe
wypfacajaca jak i otrzymujacg gotowke. Kazda tego typu operacja byta ujeta w raporcie
kasowym. W przypadku dokonywania przelewéw bankowych stwierdzono, ze byly one
dokonywane na nr rachunkéw bankowych, ktére zgodne byly z wymogami zawartych uméw jak
réwniez z danymi wynikajacymi z poszczegdéinych dowoddw ksiegowych.

Szczegé6towy opis przeprowadzonych czynnos$ci w tym zakresie przedstawia zatacznik Nr
1 do protokotu (pkt 6)

2. Stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych przy wydatkowaniu dotacji
- wydatki nie wymagaty stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

V. Ocena udziatu sponsoréw oraz wktadu finansowego z innych zrédet

Stan deklarowany

1656 780,00 PLN

Stan faktyczny

Zgodnie z zawartg umowa, jednostka deklarowata udziat wtasny w realizacje catosci zadania
w kwocie ogétem 1 656 780,00 PLN i takg tez kwote wykazano w sprawozdaniu koricowym
z realizacji zadania, ktére zostato zaakceptowane przez wydziat merytoryczny Urzedu Miasta
Kotobrzeg. Kontrolujacy dokonat sprawdzenia dowodow ksiegowych na kwote 267 618,13 zt, co
stanowi w zaokragleniu 16 % wykazanego wktadu wiasnego. Majgc na uwadze powyzsze
stwierdzono, ze Klub spetnit wymogi okreslone w § 3 ust. 6 Uchwaty Nr X1/133/11 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania
rozwoju sportu przez Gming Miasto Kofobrzeg z kidrego wynika, ze ,Kwota dotacji celowej
przydzielona dla klubu sportowego z budzetu Miasta nie moze przekroczy¢ 90% catkowitych
kosztéw realizacji zadania”, jak rowniez zapisy ogtoszenia Prezydenta Miasta Kotobrzeg
0 udzielenie klubom sportowym dotacji celowej na realizacje zadania z zakresu rozwoju sportu
z budzetu Gminy miasta Kotobrzeg w roku 2013, gdzie w punkcie Il okreslono iz ,kwota dotacji
celowej przydzielonej dla klubu sportowego z budzetu Miasta nie moze przekroczy¢ 90%
catkowitych koszidw realizacji zadania. Klub sportowy zobowigzany jest do wykazania 10 %
wktadu wlasnego finansowego i/lub wktadu osobowego.”

W zakresie poniesionych wydatkdw, ktore przedstawiono kontrolujgcemu w ramach rozliczenia
wktadu wiasnego w realizowane zadanie stwierdzono pojedyncze uchybienia, nie mniej jednak
po ztozonych wyjasnieniach i uzupetnieniu dokumentacji ostatecznie nie wniesiono uwag.
Szczegotowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia zatacznik Nr
1, ktéry stanowi integralng cze$¢ protokotu (pkt 7)

VI. Prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

1. Prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci

Stan deklarowany

Zgodnie z § 6 umowy zleceniobiorca jest zobowigzany sie do prowadzenia wyodrebnione;
dokumentacji finansowo ksiegowej $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Stan faktyczny




W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono kontrolujgcemu dokumentacje regulujaca
przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 roku, poz. 330, ze zm.). Wstepne czynno$ci
kontrolne wykazaty, ze kontrolowana Spétka w sposéb zgodny z umowa prowadzi ewidencje
zardwno przychoddw jak i wydatkéw zwigzanych z dotacja, tj. zgodnie z zapisami § 6 ust. 1
z ktorego wynika, ze ,Zleceniobiorca zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo — ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
zgodnie z zasadami wynikajacymi z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$ci”. Analizujgc
zapisy kont ksiegowych stwierdzono, ze jednostka zaewidencjonowata po stronie MA konta 760-
01-01 - nazwane jako ,dotacje miasto” — w okresie sprawozdawczym od 01 stycznia do 31
grudnia ujeto kwote ogétem w wysokosci 599 945,00 zt. Czynnosci kontrolne w tym zakresie
wykazaty, ze zgodnie z zapisami § 1 ust. 1 umowy Gmina Miasto Kofobrzeg przekazata na
rachunek bankowy Spdétki kwote w wysokosci 550 000,00 zt, jak réwniez dokonata pfatnosci dla
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji tytutem wynajmu obiektdw sportowych na kwotg
w wysokosci 49 945,00 z.

Analiza dokumentaciji zrédtowej wykazata, ze KKK Kotwica Kotobrzeg S.A. spetnita wymogi
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1i 2, z ktérych wynika, ze wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce
poniesione koszty z tytutu udzielonej dotaciji (faktury, rachunki, itp. ) musza zawiera¢ opis ,, Kwote
(nalezy poda¢ wartos¢) sfinansowano z dotacji celowej budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg -
umowa Nr ... z dnia...” oraz ,wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce poniesione koszty
z tytutu udziatu $rodkéw wiasnych Zleceniobiorcy w realizowane zadanie o ktérym mowa
w § 1 umowy (faktury, rachunki, itp.) muszg zawiera¢ opis ,Kwota ... (nalezy poda¢ jej warto$¢)
dotyczy udziatu wtasnego ..... w zadanie realizowane na podstawie umowy zawartej z Gming
Miasto Kotobrzeg — umowa Nr ... z dnia ...". W powyzszym zakresie we wstgpnym etapie
czynnosci kontrolnych stwierdzono pojedyncze uchybienia, nie mniej po ztozeniu pisemnych
wyjasnien przez Prezesa jak rowniez uzupetnieniu dokumentacji ostatecznie nie wniesiono uwag.
Powyzsze uchybienia byly zwigzane z tym, ze wymagany c/w opis znajdowat si¢ nie na
dowodach ksiegowych, a jedynie na dowodach zaptaty (dowody KW). Po udzielonym instruktazu
dokonano opisu dodatkowej dokumentacji (listy ptac zawodnikéw jak réwniez pracownikéw
administracyjnych).

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze wszystkie przedstawione w ramach rozliczenia dotacji dowody
ksiegowe byly zatwierdzone przez upowaznione do tego osoby z zachowaniem zapiséw § 24 ust.
1 Statutu Spétki, z ktérego wynika, ze zarzad spdtki pod kierownictwem Prezesa Zarzadu
zarzadza spétkg i reprezentuje jg na zewnatrz, spetniajac swoje prawa i obowigzki ze
staranno$cig wymagang w obrocie gospodarczym, przy $cistym przestrzeganiu prawa,
postanowien niniejszego statutu, obowigzujgcych regulaminéw wewnetrznych spétki oraz uchwat
powzietych przez Rade Nadzorczg i Walne Zgromadzenie. Ponadto w przypadkéw wydatkow
zwigzanych z Prezesem Spétki stwierdzono, ze dziatano zgodnie z postanowieniami § 20 Statutu
z ktérego wynika, ze Rada Nadzorcza powotuje i odwotuje Zarzad Spdtki, jak rowniez ustala|
wynagrodzenie dla czlonkéw Zarzadu oraz reprezentuje spétke w umowach miedzy spétka, a| * -
cztonkiem zarzadu, zatwierdza gorng granice rocznych wydatkéw spdtki przeznaczonych na
wynagrodzenia zawodnikéw i treneréw.

Analiza przedtozonych sprawozdan przez KKK Kotwica Kotobrzeg S.A. wykazata, ze zostaty one
zarobwno sporzadzone jak i przedtozone zgodnie z wymogami okreslonymi w § 9 umowy nr
4/2013 z dnia 16 stycznia 2013 roku, na podstawie ktdrej Klub otrzymat dotacje celowa.
Szczegbtowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia zatacznik Nr
1, ktéry stanowi integralng cze$¢ protokotu (pkt 1,2,3,4,5)

2. Prowadzenie innej wymaganej dokumentaciji np. listy uczestnikdw, dziennikéw itp.

Stan deklarowany | Stan faktyczny

Dodatkowa dokumentacja finansowa nie jest wymagana

VI. Inne uzyskane informacje podczas przeprowadzania kontroli i oceny: brak

VIIl. Ocena koricowa realizacji zadania
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1. Realizacja celéw i osiggniecie rezultatow deklarowanych w ofercie
Cele deklarowane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowe;

Cele osiggane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Opinia na temat wykonania zadania publicznego przez podmiot:

a. Opinia kontrolujgcego w zakresie wydatkowania $rodkéw otrzymanych na realizacje
zadania jest pozytywna.

b. Opinia kontrolujgcego w zakresie wyodrebnienia dokumentacji finansowo — ksiegowej
srodkdéw finansowych, otrzymanych na realizacje zadania jest pozytywna.

c. Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania udziatu sponsoréw oraz wktadu
finansowego z innych zrddet jest pozytywna.

3. Zalecenia i wnioski po dokonaniu kontroli i oceny realizacji zadania publicznego:

a. W przypadku przysztego rozliczania srodkéw finansowych, kiére KKK Kotwica Kotobrzeg
S.A. wydatkowat w ramach realizowanego zadania publicznego nalezy uwzgledniaé
wydatki, ktére nie budzity bedg uwag pod wzgledem ich wiarygodnosci (przede wszystkim
powyzsze dotyczy delegacji sedziowskich dla sedziéw stolikowych)

Termin realizacji: na biezgco.

b. Opisy wynikajgce z postanowien umowy trwale nanosi¢ na dowodach ksiegowych, ktére
spetniaty bedg wymogi art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.
U. 2 2013 roku, poz. 330, ze zm.).

Termin realizaciji: na biezgco.

Protokdt zostat sporzgdzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu

Podmiot kontrolowany Komro!gjgcy
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