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Kontrolg objeto sposdb wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg

w latach 2010, 2011 oraz 2012 przeznaczonej na dofinansowanie biezacych kosztow

realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej

przez Prywatng Szkote Podstawowg Morska Kraina
USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
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4.

Prezydent Miasta Kotobrzeg dokonat wpisu do ewidencji szkét i placoéwek niepublicznych

Prywatng Szkote Podstawowg Morska Kraina w dniu 31 sierpnia 2010 roku pod pozycjg

2/2010, ktore zostato zmienione w czeéci organu prowadzgcego w dniu 30 sierpnia 2012

roku.

Osobg prowadzaca placowke wg wpisu do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych

odpowiednio byli:

2.1. w okresie od daty uzyskania wpisu — 31 sierpnia 2010 do dnia 30 sierpnia 2012 roku
- Dorota Zurawska — Nowak.

2.2. w okresie od 01 wrzeénia 2012 roku do dnia 30 sierpnia 2013 roku - Morska Kraina
Sp. zo0.0.

Obowigzki  Dyrektora  Prywatnej  Szkoty = Podstawowej  Morska  Kraina

w okresie poddanym sprawdzeniu, petita Pani Dorota Zurawska Nowak.

Gmina Miasto Kotobrzeg zawarta z Prywatng Szkotg Podstawowg Morska Kraina

w Kolobrzegu nastepujgce umowy, na podstawie ktoérych przyznano dotacje
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z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacych kosztow realizacji zadan w zakresie

ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej:

4.1. Umowa nr 74/2010 zawarta w dniu 27 wrze$nia 2010 roku, do ktorej zawarto aneks
nr 1 w dniu 19 listopada 2010 roku.

4.2. Umowa Nr 9/2011 zawarta w dniu 31 stycznia 2011 roku, do ktorej zawarto aneks nr
1 w dniu 24 listopada 2011 roku.

4.3. Umowa Nr 8/2012 zawarta w dniu 19 stycznia 2012 roku, do ktérej zawarto aneks
do umowy nr 1 w dniu 24 pazdziernika 2012 roku.

I.LUSTALENIA SZCZEGOLOWE

1.

2.1.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych poddano analizie dokumentacje
zwigzang z uzyskaniem, wydatkowaniem, jak i ostatecznym rozliczeniem $rodkéw
przekazanych z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na dofinansowanie realizacji zadan
Prywatnej Szkoty Podstawowej Morska Kraina w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. SzczegStowe ustalenia przeprowadzonych
czynnosci zostaty zawarte w protokole z kontroli, ktory zostat podpisany przez
kontrolowanego, jak i kontrolujgcego w dniu 05 lutego 2014 roku. Ponizej przedstawiono
najistotniejsze ustalenia majace wptyw na ocene zakresu podlegajgcego sprawdzeniu.
W zakresie oceny legalnosci, prawidtowosci i terminowosci przekazania $rodkow
z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg stwierdzono, ze jednostka spetnita wymogi okre$lone
w art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004
roku, Nr 2‘56, poz. 2572, ze zm.), oznaczona w dalszej czesci sprawozdania jako ,uso”.
Tym samym zostat spetniony warunek przyznania dotacji okreslony w § 4 ust. 1
nastepujacych Uchwat Rady Miasta Kotobrzeg:
= Uchwata Nr XXXVII/507/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrze$nia 2009 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych na
terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.
= Uchwata Nr XXII/292/08 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 24 czerwca 2008 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét
podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych na
terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego.
Wstepne czynnosci kontrolne wykazaty naruszenie zapiséw art. 90 ust. 3c ,uso”, jak
i zapiséw § 3 ust. 2 zawartych przez jednostke uméw z Gming Miasto Kofobrzeg.
Z uwagi na powyzsze we wStepnych czynnosciach kontrolnych uznano, Zze
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2.2.

2.3.

2.4,

z formalnego punktu widzenia przekazana dotacja w latach 2010-2012 zostata
udzielona bez podstawy prawnej tym samym zostaly pobrane nienaleznie, dlatego
tez w my$l art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 885, ze zm.) powinny one podlega¢ zwrotowi.
Ponadto w toku przeprowadzanych czynnoéci stwierdzono, ze strong stosunkow
prawnych, ktérych celem byto zacigganie zobowigzan byt organ prowadzacy szkofe,
tym samym wskazuje to na fakt, ze wszelkie przedstawione w ramach rozliczenia
dotacji wydatki byty wynikiem dziatalnosci wtagnie organéw prowadzacych szkote,
a nie szkoly, co z kolei narusza art. 90 ust. 3 d ,uso”. Nie mniej jednak na podstawie
szczegdtowej analizy powyzszych zagadnien uznano, ze wskazane nieprawidtowosci
co prawda sg znaczace, aczkolwiek nie stanowig one w ocenie kontrolujgcego wprost
podstawy do zakwestionowania udzielonej dotacji i koniecznosci jej zwrotu. Dlatego
tez podjeto dalsze kroki majgce na celu ustalenie czy ponoszone wydatki byty
bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig szkoly i byly przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, zatem czy byly one zgodne z art.
90, ust. 3 d c/w ,uso”.
W przypadku pozostatej dokumentacji, kiérej obowigzek dostarczenia do Urzedu
Miasta Kotobrzeg wynikat z zapiséw § 5 ust. 1 i 6 c/w Uchwaty Nr XXXVII/507/09
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrzes$nia 2009 roku, jak réwniez zapisow § 3 ust.
1oraz § 4 umowy nie stwierdzono znaczacych nieprawidfowos$ci czy tez uchybien.
Jedynie w przypadku przekazywania informacji o aktualnej liczbie uczniow
stwierdzono, ze pomimo wykazania 1 ucznia z niepetnosprawnoscig przez jednostke,
dotacja nie zostata na tego ucznia przekazana. Zagadnienie to nie byto przedmiotem
dalszej analizy kontrolujgcego z uwagi, ze sprawa ta rozpatrywana jest przez Sad
Rejonowy w Kotobrzegu.
Ustalono, ze jednostka przedkiadata informacje o aktualnej liczbie uczniéw,
ktéra zgodna byta z faktyczng liczbg uczniéw uczeszczajacych do szkoty. Jest
to element niezmiernie wazny z uwagi, ze to wiasnie w oparciu o przedktadane
informacje do Urzedu Miasta Kofobrzeg dokonywano naliczenia, jak rowniez wypfaty
poszczegdinych kwot dotacji. Do powyzszego nie wniesiono uwag.
Analiza dokumentacji ksiegowej wykazata, ze w kontrolowanym okresie zaréwno
w przypadku prowadzenia szkoly przez osobe fizyczng oraz osobe prawng
w jednostce wdrozono zasady (polityke) rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku, Nr 152,
poz. 1223, ze zm.). Z poszczegdlnych zapiséw ksiegowych wynika, ze jednostka
ujmowata zaréwno wptywy jak i wydatki zwigzane z otrzymang dotacjg na
wyodrebnionych kontach ksiegowych, co w sposéb zdecydowany wptywa na
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przejrzystos¢ catego procesu. Powyzsze zgodne byto z postanowieniami zaréwno
§ 5 ust. 7 c/w Uchwaty Nr XXXVI1/507/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrzesnia
2009 roku oraz zapisow § 5 ust. 1 zawartych umoéw.
3. Czynnosci kontrolne w zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw z budzetu Gminy
Miasto Kotobrzeg wykazaty, ze kontrolowana jednostka otrzymata odpowiednio:
3.1. w2010 roku $rodki ogétem w wysokosci 29 453,00 zt,
3.2. w2011 roku srodki ogétem w wysokosci 121 310,00 zi,
3.3. w2012 roku w kwocie 222 647,00 zt.
Na podstawie przedstawionej przez kontrolowanych dokumentacji Zzrodiowe;
stwierdzono, ze w ramach dotacji ponoszono wydatki zwigzane z wynagrodzeniami oraz
ich pochodnymi, jak i wydatkami zwigzanymi z zakupem towaréw oraz ustug.
Szczegbtowa analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze dowody ksiegowe spetniaty
wymogi okreslone w § 5 ust. 8 uchwaty nr XXXVII/507/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia
29 wrzesnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szkdt publicznych
prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoéci ich
wykorzystania. Ponadto zostaly one zaewidencjonowane na wyodrebnionym do tego
koncie ksiggowym. Nie mniej jednak sposréd wszystkich dowoddéw ksiggowych
poddanych weryfikacji w latach 2010-2012 stwierdzono wydatki, ktére po wnikliwej
analizie ostatecznie uznano za niezgodne z postanowieniami art. 90, ust 3d
przedmiotowej ustawy o systemie o$wiaty. Majac na uwadze zaréwno opinie komérek
organizacyjnych Urzedu Miasta Kotobrzeg tj. Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu, Biura
Prawnego, jak réwniez biorgc pod uwage ztozone obszerne wyjadnienia Dyrektora
Szkoly ostatecznie uznano, ze zwrotowi podlega cze$é dotacji, kidrg uznano za
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w mysl| art. 252 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz.885, ze zm.) wraz z
odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych w my$l art. 252 ust. 6
c/w ustawy o finansach publicznych oraz cze$¢ dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
w mysl art. 252, ust. 5 c/w ustawy o finansach publicznych. O konieczno$ci dokonania
zwrotu dotacji pismem nr BAK.1711.8.2013.1 z dnia 12 marca 2014 roku poinformowano
kontrolowang jednostke. |
Podsumowujac przeprowadzone czynnosci stwierdzi¢ nalezy, ze na wstepnym ich etapie
stwierdzono szereg uchybien i nieprawidtowosci, kitére z formalnego punktu widzenia
wskazujg na wydatkowanie wszelkich srodkéw otrzymanych w ramach dotacji z budzetu
Gminy Miasta Kotobrzeg w sposéb nieprawid’rowy.‘ Powyzsze zwigzane jest przede
wszystkim z tym, ze wszystkie $rodki finansowe byly przekazane na rachunki bankowe, ktére
w rzeczywistosci nie dotyczyty szkoty. Ponadto analiza dokumentaciji zrédtowej wykazata, ze
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wszelkie zobowigzania byly zaréwno zaciggane i optacane przez organy prowadzace.
W okresie od 01 wrzesnia 2010 roku o 31 sierpnia 2012 roku strong stosunkéw prawnych byt
Zespdt Placowek Oswiatowych Morska Kraina, a od 01 wrze$nia do 31 grudnia 2012 roku
byta Morska Kraina Sp. z 0.0. Powyzsze $wiadczy o tym, ze byty one wystawcy list pfac,
nabywca na dowodach ksiegowych zaréwno fakturach VAT, jak i rachunkach, zawieraty
wszelkie umowy zaréwno o prace o dzieto czy zlecenia, jak rowniez umowy na wynajem
pomieszczen itd. Nie mniej jednak nie ulega watpliwosci, ze Prywatna Szkota Podstawowa
Morska Kraina funkcjonowata i funkcjonuje w rzeczywistosci i co istotne mozna byto
potwierdzié bezposredni zwigzek wydatkowanych srodkéw na cele okreslone w art. 90 ust 3d
,uso” czyli na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, -
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci
sg istotne, nie mniej w ocenie kontrolujgcego nie stanowig one wprost podstawy do
zakwestionowania w catosci udzielonej dotacji i koniecznosci jej zwrotu. Ponadto zaznaczy¢
nalezy, ze jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne
wyodrebnienie wydatkéw ponoszonych na rzecz szkoly, jak rowniez wszelkie dowody
ksiggowe spetniaty warunki umowy w zakresie stosowanego ich opisania, co w znaczacy
sposéb wplywa na przejrzystos¢ sprawdzanego zakresu. Nie mniej jednak w wyniku
szczegtowej analizy poszczegdinych dowodéw ksiggowych  stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy
Miasto Kotobrzeg, co przyczynito sie do ostatecznego ich zakwestionowania jak

i koniecznosci ich zwrotu do budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg.
Kotobrzeg, dnia./%: (2200461 ...
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