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SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli
wadzonej w Przedszkolu Rodzinnym Madrowscy

Jegﬁostka kontrolewana:
Przedszkole Rodzinne Madrowscy Maciej Madrowski — ul. Wielkopolska 1B/1, 78-100

Kotobrzeg.
Temat kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg w 2013
roku.

Kontrole przeprowadzit:

m Krzysztof Mielnikiewicz — inspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzgdu Miasta

Kofobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.94.2014.1l z dnia 16 lipca 2014 roku
wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
21 lipiec — 20 sierpien 2014 rok

Okres objety kontrola:

01 styczen do 31 grudzien 2013 rok.

Zakres kontroli:

Kontrolg objeto sposdb wykorzystania dotaciji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg

w 2013 r. przeznaczonej na dofinansowanie biezacych kosztéw realizacji zadan w zakresie

ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej przez Przedszkole Rodzinne

Madrowscy.

USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Prezydent Miasta Kotobrzeg dokonat wpisu do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych
Przedszkole Rodzinne Madrowscy w dniu 04 sierpnia 2009 roku pod pozycjg 4/2009,
ktéry zostat zmieniony w czesci organu prowadzacego w dniu 01 pazdziernika 2009
roku.

2. W okresie poddanym sprawdzeniu organem prowadzacym placéwke byta osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg Przedszkole Rodzinne
Madrowscy Maciej Madrowski.

3. Srodki dla Przedszkola Rodzinnego Madrowscy zostaty ujete w zapisach Uchwaty nr
XXVI/364/12 z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg na 2013 rok.

ILUSTALENIA SZCZEGOLOWE

1. W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych poddano analizie dokumentacje
zwigzang z uzyskaniem, wydatkowaniem, jak i ostatecznym rozliczeniem $rodkow
przekazanych z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej dla
Przedszkola Rodzinnego Madrowscy. Szczegdtowe ustalenia przeprowadzonych
czynnosci zostaty zawarte w protokole z kontroli. Ponizej przedstawiono najistotniejsze
ustalenia majgce wptyw na ocene zakresu, ktory podlegat sprawdzeniu:
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W zakresie legalnosci, prawidtowosci i terminowosci przekazania $rodkéw z budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg stwierdzono, ze kontrolowana jednostka spetnita wymogi
okreslone zaréwno w art. 90 ust. 1a ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572, ze zm., oznaczona w dalszej czesci
sprawozdania jako ,uso0”), jak réwniez zapiséw § 4 ust. 1 Uchwaty Nr XXXVII/507/09
Rady Miasta Kofobrzeg z dnia 29 wrzesnia 2009 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow
o uprawnieniach szkét publicznych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg
przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Kontrolujacy wniost uwagi jedynie
w zakresie wykazania nr rachunku bankowego przedszkola we wniosku, ktéry tozsamy
byt z numerem rachunku bankowego organu prowadzacego. Na podstawie analizy
dokumentacji bankowej stwierdzono jednak, ze srodki z dotacji zostaty przekazane na nr
rachunku bankowego przedszkola, co byto zgodne z zapisami § 90 ust. 3 ¢ cyt. ustawy
o systemie oswiaty. W zakresie przekazywania poszczegdlnych transz dotacji nie
wniesiono uwag. Za kazdym razem dotacja zostata przekazana w sposéb terminowy
w wysokoéci odpowiadajacej faktycznej liczbie dzieci podanej przez organ prowadzacy.
W wyniku szczegotowe] weryfikacji ilosci dzieci, ktére uczeszczaty do przedszkola
stwierdzono, ze w kazdym miesigcu jednostka ztozyta stosowng informacje do Urzedu
Miasta Kotobrzeg, co zgodne byto z zapisami przedmiotowej uchwaty Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 29 wrzes$nia 2009 roku oraz jej zmianami. Kazda informacja zostata
przedtozona w wymaganym do tego terminie, jak réwniez byla podpisana przez
upowazniong do tego osobe. W czterech przypadkach kontrolujacy zwrdcit sie o ztozenie
pisemnych wyjasniern do Dyrektora przedszkola, co miato zwigzek z watpliwosciami
faktycznego uczeszczania dzieci do przedszkola. Nie mniej po wniesieniu wyjasnien
ostatecznie uwag nie wniesiono. W poddanym zakresie stwierdzono rdéwniez, ze
jednostka wykazywata dzieci w comiesigcznych informacjach o aktualnej liczbie dzieci,
ktérych wiek byt wyzszy od 2,5 lat. Powyzsze zgodne byto z zapisami art. 14 ust. 1 1b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256,
poz. 2572, ze zm.). W kazdym przypadku, w ktérym jednostka wykazata dziecko
niepetnosprawne w comiesiecznej informacji o aktualnej liczbie dzieci, kontrolujgcy
potwierdzit stosowng dokumentacje, ktdéra wydana byta przez upowaznione do tego
organy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze kontrolowana jednostka prowadzi rachunkowo$é
w oparciu o zapisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 roku
w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchodéw (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 1037, j.t.). Kontrolujgcemu przedstawiono podatkowg ksiege przychodow
i rozchoddéw, ktéra prowadzona byta odrebnie tylko dla $rodkéw uzyskanych
i wydatkowanych w ramach dotacji. Dla pozostatych wydatkéw prowadzona jest druga
podatkowa ksigzka przychoddw i rozchodéw. Powyzsze dziatanie wynika réwniez
z przyjetej polityki rachunkowosci, gdzie w pkt 2 zapisano, ze ,prowadzi sie odrebng
rachunkowos¢ dla srodkéw uzyskanych z dotacji jednostki samorzadu terytorialnego
i oddzielnie dla $rodkéw uzyskanych z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej”.
Weryfikacja poszczegdlnej dokumentacji zrédtowej, ktéra potwierdzata wydatkowanie
srodkow pochodzacych z dotacji (faktury VAT, rachunki, listy ptac, umowy o prace,
umowy cywilnoprawne) wykazata, ze dotyczyty one kontrahenta o nazwie Przedszkole
Rodzinne Madrowscy. Przy czym nie mozna byto w sposéb jednoznaczny potwierdzi¢
czy dana faktura zostata wystawiona na organ prowadzacy czy przedszkole
z uwagi, ze zaréwno organ jak i przedszkole posiada te sama nazwe oraz ten sam nr
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1.5

identyfikacji podatkowej. Jest to na tyle istotne, ze dotacja zgodnie z zapisami art. 90,
ust. 3d ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr
256, poz. 2572, ze zm.), jest przeznaczona na dofinansowanie realizacji zadan szkoty
lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej
i moga byC wykorzystane wytgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty Iub
placowki.

W wyniku weryfikacji comiesigcznych rozliczern z otrzymanej dotacji stwierdzono, ze
jednostka postepowata zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami. Nie
wniesiono uwag w zakresie terminowosci, jak i przejrzystosci sporzadzania
dokumentaciji. Kazde rozliczenie byto zatwierdzane przez osobe do tego upowazniong
oraz zawierato pieczeé przedszkola. Uwag nie wniesiono réwniez w zakresie rozliczenia
rocznego, aczkolwiek dalsza analiza dokumentacji wykazata, ze kontrolowana jednostka
przedtozyta korekte sprawozdania rocznego w dniu 07 kwietnia 2014 roku. Korekta
polegata na ,zamianie” poszczegdlnych wydatkéw, ktére pierwotnie zaliczono do
rozliczenia $rodkéw pochodzacych z dotacji. Majac watpliwosci co do legalnosci
przedtozonej korekty kontrolujgcy zwrdcit sie o stanowisko do Wydziatu Edukacji, Kultury
i Sportu Urzedu Miasta Kotobrzeg. Ostatecznie, biorgc pod uwage stanowisko wydziatu
merytorycznego (wydane po zasiegnieciu opinii Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Szczecinie) uznano, ze jednostka nie mogta dokonaé korekty sprawozdania rocznego,
tym samym kolejne czynnosci kontrolne dokonano w oparciu 0 pierwotna wersjg
sprawozdania koncowego.

Przedszkole Rodzinne Madrowscy otrzymato z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg kwote
w wysokosci 515 133,50 zt. Jednostka w ramach rozliczenia ww. srodkdw przedstawita
dokumentacje ksiegowo finansowa potwierdzajgcg ich wydatkowanie. Wynika z niej, ze
poszczegdlne wydatki zwigzane byty z wynagrodzeniami oraz ich pochodnymi, jak
i wydatkami zwigzanymi z zakupem towaréw oraz ustug. Analiza poszczegdinych
dowodow ksiggowych wykazata, ze zostaly one opisane przez jednostke w sposéb
zgodny z wymogami § 5 ust. 8 cyt. uchwaty Rady Miasta Kotobrzeg. Zaznaczy¢ nalezy,
ze jednostka od dnia wejscia w zycie nowych regulaciji (cyt. Uchwata Nr XL/529/13 Rady
Miasta Kotobrzeg z dnia 26 listopada 2013 roku) nie miata obowiazku dokonywania tego
typu opisdéw, aczkolwiek je stosowata. W opinii kontrolujgcego tego typu dziatanie
w sposob pozytywny wplywa na przejrzystos¢ podlegajacego ocenie zakresu. Uwagi
kontrolujgcy wnidst w zakresie dokonywanych ptatnosci za wydatki rozliczone w ramach
dotacji. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonata wewnetrznego transferu
srodkéw otrzymanych z dotacji z rachunku bankowego przedszkola na rachunek
bankowy organu prowadzgcego. Powyzsze powoduje, ze jednostka naraza si¢ na zarzut
naruszenia zapiséw art. 90 ust. 3 d cyt. ustawy o systemie oswiaty oraz tym samym
wykorzystania cafosci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Nie mniej jednak dokonanie
powyzszego transferu $rodkdéw nie stanowito wprost podstawy do jednoznacznego
zakwestionowania wydatkéw, tym samym dokonano w dalszej czesci szczegoétowego
sprawdzenia poszczegolnych wydatkdw.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki wobec kidrych
kontrolujgcy miat watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 90 ust. 3 d ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572, ze
zm.). Ostatecznie po wniesieniu pisemnych wyjasnien przez Dyrektora Przedszkola uwag
nie wniesiono. Nie mniej jednak podjete kolejne czynnosci kontrolne daly podstawe do
zakwestionowania przez kontrolujgcego jednego wydatku, tym samym uznania
wykorzystania czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Dotyczy to sytuacji, w kidrej
jednostka wykazata w rozliczeniu rocznym, ze wydatkowata w cato$ci otrzymang
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z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg dotacje. Weryfikacja dokumentacji bankowej
wykazanych wydatkdw w ramach rozliczenia dotacji wykazata, ze jeden z nich (wykazany
jako poniesiony w miesigcu grudniu) zostat faktycznie poniesiony w miesigcu kolejnym tj.
styczniu 2014 roku. Do ustalenia stanowiska brano pod uwage zaréwno opinie komdrek
organizacyjnych Urzedu Miasta Kotobrzeg, wyjasnienia Dyrektora Szkoty oraz
stanowisko Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie zawarte w pismie nr
K.0712.18.JW.2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku oraz pismie nr K.052.62.JW.2014
z dnia 01 sierpnia 2014 roku. Ostatecznie uznano, ze zwrotowi podlega kwota
w wysokosci 6 793,39 zt stanowigca cze$¢ dotacji podmiotowej wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem w my$| art, 252 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz.885, ze zm.) wraz z odsetkami w wysOkoSci
ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych w my$l art. 252 ust. 6 c¢/w ustawy o finansach
publicznych. O konieczno$ci dokonania zwrotu dotacji kontrolowang jednostke
poinformowano pismem nr BAK.1711.15.2014.1 z dnia 01 pazdziernika 2014 roku.

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci kontrolne wskaza¢ nalezy, ze kontrolujacy nie
wniost uwag w zakresie przejrzystosci prowadzonej dokumentacji zwigzanej
z przebiegiem nauczania. Na jej podstawie mozna byto w sposéb jednoznaczny potwierdzi¢
ilo§¢ dzieci, ktére faktycznie uczeszczaty do przedszkola w danym miesigcu, co odgrywa
istotng role z uwagi, ze to w oparciu 0 wykazang liczbe dzieci naliczana jest wysoko$¢
dotacji. Ponadto nie wniesiono uwag w zakresie terminowosci przekazywania wymaganych
dokumentéw. Istotnym jest takze, ze kontrolowana jednostka opisywata dowody ksiggowe
w sposob okreslony w zapisach zaréwno przedmiotowej uchwaty, jak réwniez prowadzi
ksiegowos¢ w sposéb, ktéry umozliwia wyodrebnienie i potwierdzenie ponoszonych
wydatkéw przez przedszkole. Szczegdtowa kontrola prawidtowosci ponoszenia wydatkow
w ramach udzielonej dotacji wykazata, ze jednostka ponosita wydatki zgodnie z art. 90 ust. 3
d cyt. ustawy o systemie oswiaty. W jednym przypadku stwierdzono, ze wykazany do
rozliczenia dotacji w sprawozdaniu rocznym wydatek zostat w rzeczywistosci poniesiony
w kolejnym roku budzetowym, co przyczynito sie dodstatecznego jego zakwestionowania.
Tym samym uznano, ze w tej czesci dotacja zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem. .
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