Kofobrzeg, 20 marca 2015 I. i
1"/
/s

L

o . j\ﬂ\
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%iég._egu
ogdlnopolskim i migdzynarodowym o szczegélnym znaczeniu dla rozw Jma“rg%nych
dyscyplin sportowych — XXVII Migdzynarodowy Bieg Za$lubin - umowa nr 42/13 z dnia 13
marca 2013 roku i XXVIII Migedzynarodowy Bieg Zaslubin - umowa nr 32/2014 z dnia 13
marca 2014 roku.
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Przeprowadzonej przez:

Elzbiete Mieszczynska — Inspektora w Biurze Audytu i Kontroli Urzgdu Miasta Kotobrzeg w
dniach od 21 do 30 stycznia 2015 roku, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.6.2015.11 z dnia
16 stycznia 2015 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

. Informacje ogéine.
Nazwa nodmiotu: Stowarzyszenie ,,Bieg zaslubin” Kotobrzeg.
Udzielajgey informacji — obecny w czasie przeprowadzania kontroli i oceny: Prezes — Ryszard
Kalicinski.
Il. Stan realizacji zadania.
1. Nazwa wiasna zadania realizowanego w 2013 roku ,XXVII Migdzynarodowy Bieg Zaslubin
— 15 km — 17 marzec 2013 r.” i 2014 roku ,XXVIII Migdzynarodowy Bieg Zaslubin — 15 km —
16 marzec 2014 r.”.
2. Zgodnos$¢ terminu realizacji zadania z podanym w ofercie lub harmonogramie,
stanowigcym zatgcznik do umowy.
Termin deklarowany Termin faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

3. Ocena materiatéw promocyjnych dotyczacych zadania, okreslonych w ofercie:

Ml Efektywno$é, rzetelnosé i jakos¢ wykonania zadania.

1. Realizacja zadania zgodnie z =zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie Iub
harmonogramie.

Zakres rzeczowy deklarowany Zakres rzeczowy faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Realizatorzy zadania liczba 0s6b, posiadane kwalifikacje lub uprawnienia
Stan deklarowany Stan faktyczny




Nie byto przedmiotem kontroli finansowe;

3. Udziat w realizacji zadania wolontariuszy zgodnie z oferta.

Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

4. Liczba uczestnikow / beneficjentow korzystajacych z zadania .............. z terenu miasta
Kotobrzeg ........... , Spoza terenu miasta Kotobrzeg............cociniinineinnenn.
Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

5. Udziat deklarowanych partneréw w realizacji zadania

Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

Iv. Prawidiowo$é wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania.
1. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowa.
Wydatki deklarowane Wydatki faktyczne
Wydatki deklarowane: w 2013 roku 37 000,00 PLN, w 2014 roku 37 000,00 PLN.
Wvdatki faktyczne: Kontroli poddano dokumenty ksiggowe potwierdzajgce dokonanie wydatkow
w ramach realizowanego zadania w okresie od 2 stycznia do 30 kwietnia 2013 i w okresie od 1
lutego do 30 kwietnia 2014 roku.
Stowarzyszenie zgodnie z zawartymi umowami otrzymato srodki finansowe z tytutu udzielonych
dotacji, w dniu 14.03.2013 roku w kwocie 37000,00 zt oraz w dniu 13.03.2014 roku w kwocie
37000,00 zt. Przekazane $rodki Stowarzyszenie byto zobowigzane wykorzystaé zgodnie z celem,
na jaki je uzyskato. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w poddanym sprawdzeniu okresie
Stowarzyszenie wydatkowato catkowitg kwote przydzielonej dotacji, tj. w 2013 roku 37.000,00 zt i
w 2014 roku 37 000,00 zt. Poniesione wydatki byty zgodne z harmonogramem stanowigcym
integralng cze$¢ umowy, wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania
i dokumentacjg finansowo — ksiegowa. Catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot
dotaciji, $rodkdw finansowych wtasnych oraz wktadu wiasnego i wynosi zgodnie z umowa:
1. W 2013 roku - 54803,22 zt. Faktycznie wydatkowano kwote 54917,18 zt. Procentowy udziat
dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie przekroczyt umownych 67,51 %.
2. W 2014 roku - 46068,68 zt. Faktycznie wydatkowano kwote 47877,18 zt. Procentowy udziat
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dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie przekroczyt umownych 80,31%.
Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z zapisami umowy. Nie stwierdzono wydatkéw z dotacii
ponad wymagane w umowie 10% wartosci poszczegoinych zadan. Zrealizowano je w umownym
terminie. W trakcie kontroli stwierdzono, ze zrealizowane dowody ksiggowe nie posiadajg opisow
wymaganych w § 6 ust. 2 i 3 zawartej umowy. Powinny byé one sporzgdzone w sposéb trwaly i
zawiera¢ informacjg: ,Kwote ... sfinansowano z dotacji budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg -
umowa Nr ...... Z ANiE v roku” lub ,Kwota ......... dotyczy udziatu wiasnego Stowarzyszenia
Bieg Zaslubin Kofobrzeg w zadaniu realizowanym na podstawie umowy zawartej z Gming Miasto
Kotobrzeg — umowa Nr .... z dnia”. Ujeto na nich opisy w innej formie. W ocenie kontrolujacego
posiadajg one jednak wszystkie elementy wymagane w umowie.

Sprawozdania z realizacji zadan za 2013 i 2014 rok ztozono po wymaganych w § 6 ust. 2
umoéw terminach. Za 2013 rok 7 dni po terminie, natomiast za 2014 rok 10 dni po terminie,
co uznano za nieprawidtowos$¢. Sprawozdania zostaty przyjete przez Wydziat Edukacji Kultury
i Sportu z informacjami o nieterminowym ich ztozeniu i prawidtowosci wykorzystania dotacji w
2013 roku i 2014 roku. Dodatkowo podlegaty one ocenie merytorycznej Wydziatu Edukacii
Kultury i Sportu.

Szczegétowy opis przeprowadzonych powyzszych czynno$ci umieszczono w notatce z
czynnosci kontrolnych (Zatacznik nr 1), kiéra stanowi iniegralng czes¢ protokotu, oraz
testach weryfikacji stanowiacych akta niniejszej kontroli.

1. Stosowanie usiawy Prawo zaméwien publicznych przy wydatkowaniu uotacji
— wydatki nie wymagaty stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

V. Ocena udziatu sponsoréw oraz wktadu finansowego z innych zrddet.

Stan deklarowany

Zgodnie z zawartg umowa, Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania w:
2013 roku:

1. Srodkéw finansowych wtasnych w wysokosci 15 803,22 zt.

2. Wktadu osobowego w wysokoséci 2 000,00 zt.
2014 roku:

1. Srodkéw finansowych wtasnych w wysokosci 9 068,68 zt.

Stan faktyczny

Wkiad wiasny

Kontroli poddano dokumenty ksiegowe potwierdzajgce dokonanie wydatkow w ramach
realizowanego zadania w okresie od 2 stycznia do 30 kwietnia 2013 i w okresie od 1 lutego do 30
kwietnia 2014 roku. Zgodnie z zawartg umowag i zatgczonym harmonogramem zleceniobiorca
zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania w 2013 roku, $rodkdéw finansowych wiasnych
w wysokosci 15 803,22 zt oraz w 2014 roku $rodkow finansowych wiasnych w wysokosci 9 068,68




zt. Prezes Ryszard Kalicinski wyjasnit ustnie, ze powyzsze $rodki finansowe dotyczg innych zrodet
finansowania, w tym:

- W 2013 roku - dotacji otrzymanej z Zachodniopomorskiego Urzedu Marszatkowskiego na
kwote 2 987,92 zt oraz wptat uczestnikéw biegu.

- W 2014 roku - wptat uczestnikdw biegu.

Powyzsze zrodio finansowania w 2013 roku prawidlowo ujgto w ofercie, jako inne zrédia
finansowania a w 2014 roku btednie, jako érodki finansowe wiasne. Btedne ujecie $rodkow
finansowych z innych zrédet w: ofercie, umowie, harmonogramie i sprawozdaniu uznano za

hieprawidtowos¢.

Dodatkowo ustalono nastepuigcy stan faktyczny:

1. W 2013 roku zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacjg zadania:

1.1. Srodkéw finansowych wiasnych (prawidtowo z innych Zrédet finansowania) w wysckosci
15803,22 zt. Faktycznie wydatkowano na kwote 14031,14 zt. Deklarowana kwota 15803,22
zt ujeta w § 3 ust. 3 umowy zmniejszyla sie o kwote 1886,04 zt (zwigkszeno wkiad
osobowy).

1.2. Wkiadu osobowego o wartosci 2 000 zt. Faktycznie realizowany wktad osobowy wyniost
4000,00 zt. W trakcie kontroli stwierdzono, ze 10 o0séb, realizowato czynnosci
organizacyjne Biegu Zaslubin (sedziowie i biuro zawodéw), jako wolontariusze. Wedtug
opisu 0 sposobie finansowania umieszczonym na delegacjach sedziowskich, ktore
wykazano w sprawozdaniu stwierdzono wydatek na kwotg 3 886,04 zt t]. wiecej od
wydatkéw deklarowanych o kwote 1886,04 zt oraz nadwyzke w wysokosci 113,96 zt, ktora
nalezato réwniez wykaza¢é, jako wkifad osobowy. Dodatkowo stwierdzono na
oéwiadczeniach brak daty ich podpisania. W ich tresci zawarto natomiast informacje o
dacie i rodzaju dziatarh oraz wycenie wykonanej pracy. Powyzsze o$wiadczenia zostaty
podpisane przez wolontariuszy.

1.3. Catkowita wartos¢ wktadu osobowego zwigkszyta sie 0 113,96 zt, tym samym zmianie ulegt
procentowy udziat dotacji w realizacje zadania, ale wynidst nie wigcej, niz 67,51 % co jest
zgodne z § 4 ust. 2 umowy.

2. W 2014 roku zleceniobiorca zobowigzuje sie do przekazania na realizacj¢ zadania, $rodkow
finansowych wiasnych (faktycznie innych zrédet finansowania) w wysoko$ci 9068,68 zt, co jest
zgodne z wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu. Podczas kontroli stwierdzono, ze wedtug
dokumentagiji finansowo- ksiegowej i opiséw o sposobie finansowania wydatkowano 10877,18
7t tj. wiecej od wydatkéw deklarowanych i wykazanych w sprawozdaniu o 1808,50 zt.
Deklarowana kwota 9068,68 zt wktadu wtasnego, ujeta w § 3 ust. 3 umowy zwiekszyta sie 0
1808,50 zt, tym samym zmienit sie procentowy udziat dotacji w realizacje zadania, ale wyniost
nie wiecej, niz 80,31 % co jest zgodne z § 4 ust. 2 i § 4 ust. 4 umowy.

3. Wyjaénienia w powyzszej sprawie ziozyt Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu o tresci
J(...) w sprawie zakwalifikowania kwot (...) informuje, Ze zostaly one bfednie ujgte w




harmonogramie, jako wkiad wiasny w realizacje zadania. Skutkiem tej pomylki byto powielenie
tychze wartosci w sporzadzonej umowie na dotacje oraz sprawozdaniu z realizacji tego
zadania. Wydatki te, bowiem dotyczyly innych Zrédet finansowania. Jednoczesnie sytuacja ta
nie miata znaczacego wplywu ani na realizacje zadania objetego kontrolg ani na rozliczenie
aotacji przeznaczonej na jego realizacje”.

Szczegétowe wyniki przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych opisano w testach

weryfikacji stanowiagcych akta kontroli.

VI. Prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.
1. Prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci.

Stan deklarowany
Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy nr 42/13 z dnia 13 marca 2013 roku i § 6 ust. 1 umowy nr 32/2014 z
dnia 13 marca 2014 roku zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej

dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
roku, poz. 330 ze zm.), w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacii
ksiegowych.

Stan faktyczny

Prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci.

W trakcie czynnosci xontrolnych przedstawiono dokumentacje regulujgca przyjete przez
jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 10 cyt. ustawy o
rachunkowosci. Dokument ten zostat przyjety i wdrozony Zarzadzeniem nr 1/2013 Prezesa
Stowarzyszenia Bieg Zaslubin Kotobrzeg dnia 10 lutego 2013 roku w sprawie wprowadzenia do
stosowania Zakiadowego planu kont. Faktycznie wymienionym carzgdzeniem wprowadzono
Polityke rachunkowosci, ktéra stanowi zatgcznik nr 1 i Zaktadowy plan kont, jako zatgcznik nr 2 i
3. Dokonujgc analizy przedstawionego dokumentu nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie otrzymanej
dotacji zawiera on okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okresow
sprawozdawczych, metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
wykaz stosowanych w 2014 roku kont syntetycznych bilansowych wraz z zatgczong analityka
oraz pozabilansowych, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtownej, wykaz ksigg rachunkowych oraz metody zabezpieczenia dostgpu do
danych i systemu ich przetwarzania. Ujawniono brak, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen oraz
przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji catosci ksigg rachunkowych i w
procesach przeiwarzania danych, wykazu zbioidw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych noénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich

funkcji w organizacji catoéci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opisu




7—1

systemu przetwarzania danych, opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zaleznoéci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Powyzsze narusza zapisy art. 10, ust. 3 lit.
a, b i ¢ cyt. ustawy o rachunkowesci. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze wszystkie poddane
sprawdzeniu wydatki zostaty ujete w ksiggach rachunkowych, a przedstawione w ramach
rozliczenia dotacji dokumenty ksiegowe byty zatwierdzone przez wszystkie upowaznione do tego
osoby zgodnie z zapisami § 38 Statutu Stowarzyszenia. Ewidencja ksiegowa prowadzona jest W
programie komputerowym Symfonia Finanse i Ksiggowo$¢ przez zewnetrzne biuro. Jako
nieprawidiowo$é uznano w 2013 roku nie prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej zadania publicznego, a w 2014 roku prowadzenie tylko ewidencji
pozabilansowej dla realizowanego zadania, kidra nie spetnia wymagan cyt. ustawy o
rachunkowosci. Wyjasnienia przyczyn niezrealizowania w powyzszym zakresie zapisow umowy
ztozyt Prezes Stowarzyszenia ,Ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia Bieg Zaslubin sg prowadzone
przez biuro zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci. (...) Ksiegi obejmujg
zapis na podstawie prawidfowych dokumentow ksiegowych wszystkich operacji ksiegowych za
dany rachunek Stowarzyszenia w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdinych operaci
ksiegowych. Brak jest tylko prowadzonej ewidencji ksiegowej wyodrebnienia zadania
publicznego finansowego z dotacji i wskazania wydatkéw finansowanych z tego Zrddfa, do czego
zobowigzuje § 6 umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego. Powodem braku
wyodrebnigenia takiej ewidencji byto nie dostarczenie do biura otrzymanych umdw za 2013 i 2014
rok. Prébe dostosowania sie do chowigzku wynikajacego z § 6 umowy byto ujecie, za 2014 rok
poniesionych wydatkdéw na XXVIII Miedzynarodowy Bieg Zaslubin na kontach pozabilansowych,
na co pozwalat niezamknigty jeszcze system finansowo - ksiegowy w oparciu, o ktory sq
prowadzone ksiegi dla Stowarzyszenia, a czego nie mozna byto zrobi¢ dla 2013 roku. Peina
wyodrebniona ewidencja zostanie wprcwadzona poprzez pogfebiong analize peczgwszy od 2015
roku (...).” Zgodnie § 6 umowy z dnia 13 marca 2013 roku i umowy z dnia 13 marca 2014 roku,
zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej $rodkéw finansowych, otrzymanych na realizacje zadania, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330 ze
zm.), w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych. Zastosowanie
w roku 2014 stwierdzonej ewidencji ksiggowej pozabilansowej nie spetnia wymagan cyt. ustawy
o rachunkowoéci. Zgodnie z zapisami umowy nalezato zastosowac np. ewidencje na kontach
syntetycznych i pomocniczych (analitycznych) w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje

poszczegolnych operaciji ksiegowych.

2. Prowadzenie innej wymaganej dokumentacji np. listy uczestnikow, dziennikow itp.
Stan deklarowany Stan faktyczny
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Dodatkowa dokumentacja finansowa nie jest wymagana

VIl.  Inne uzyskane informacje podczas przeprowadzania kontroli i oceny: brak

VIIl. Ocena koricowa realizacji zadania

1. Realizacja celow i osiagnigcie rezultatéw deklarowanych w ofercie

Cele deklarowane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

Cele osiggane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Opinia na temat wykonania zadania publicznego przez podmiot:

a. Opinia kontrolujgcego w zakresie wydatkowania $rodkéw otrzymanych na realizacje
zadania jest pozytywna.

b. Opinia kontrolujgcego w zakresie wyodrebnienia dokumentacji finansowo — ksiegowej
srodkow finansowych, otrzymanych na realizacje zadania jest negatywna.

C. Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania udziatu sponsoréw oraz wkiadu
finansowego z innych Zrédet jest pozytywna z uwagami, ktére opisano w niniejszym
protokole. Jednak w sytuacji ubiegania sie w przysziosci o dotacje, nalezy w ofercie a po jej
otrzymaniu w harmonogramie, umowie i sprawozdaniu prawidtowo klasyfikowaé zrédta

finansowania.

3. Zalecenia i wnioski po dokonaniu kontroli i oceny realizacji zadania publicznego:

a. W ofercie, harmonogramie, umowie i sprawozdaniu prawidtowo klasyfikowa¢ zrodta
finansowania.

Termin realizacji: na biezgco.

b. Na dokumentach ksiggowych zawiera¢ zapisy wymagane umowg i zawarte w pouczeniu do
sprawozdania.

Termin realizacji: na biezaco.

c. Uaktualni¢ Zaktadowy Plan Kont o przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, wykaz zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych noénikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catoéci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajagcego wykaz programdéw, procedur lub funkcji, w zaleznoéci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
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systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego eksploatacii.
Termin realizacji: na biezaco.

d. Ewidencje ksiegowa prowadzi¢ zgodnie z zapisami umowy oraz ustawg o rachunkowosci.

Termin realizacji: na biezgco.

Protokét zostat sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dia kazdej ze
stron oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu.
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