, ol § 1V -
puss Kr} 90%& z\lg%%t\{%ibo’ceny realizacji zadania publicz
podstawije u r WS.526.2.6.2014.11 z dnia 14 lutego 2014 roku dotyczacego
ow publicznych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

rca 2015 rokly na podstawie upowaznienia Nr OR-0052.24.2015.11 z dnia 11 marca 2015 roku.

l. informacje og

- Nazwa podmiotu: Stowarzyszenie Kropka Wolni od Uzaleznien, ul. Okopowa 6B/29, 78-100

Kotobrzeg

Udzielajgcy informacji — obecni podczas przeprowadzania kontroli i oceny:

1. Pani Malgorzata Szczubkowska — Prezes Stowarzyszenia,

Il. Stan realizacji zadania.

1. Nazwa wlasna zadania: ,Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej — ,Wspieranie
programéw profilaktyczno — edukacyjnych z zakresu probleméw spotecznych, w tym
przeciwdziatania uzaleznieniom i/lub przemocy w rodzinie — skierowanych do dzieci
i miodziezy, rodzicow/cpiekunéw, kadry kofobrzeskich placéwek oswiatowych
i prozdrowotnych”

2. Zgodncsé terminu realizacji zadania z podanym w ofercie lub harmonogramie,
stanowigcym zatgcznik do umowy

Termin deklarowany | Termin faktyczny

Nie byto przedmiotem kentroli finansowej

3.0cena materiatdw promocyjnych dotyczacych zadania, okreslonych w ofercie:

ill. Efektywnoés, rzetelnos¢ i jakos¢é wykonania zadania.

1. Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie lub
harmonogramie.

Zakres rzeczowy deklarowany Zakres rzeczowy fakiyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Realizatorzy zadania liczba oséb, posiadane kwalifikacje lub uprawnienia

Stan dekiarowany Stan faktvezny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

3. Udziat w realizacji zadania wolontariuszy zgodnie z oferta.

Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finarisowej

4. Liczba uczestnikdw / beneficjentéw korzystajacych z zadania .............. z terenu miasta
Kotobrzeg ........... , Spoza terenu miasta Kotobrzeg........cccoevvvnevnivvinennns

Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

5.Udziat deklarowanych partneréw w realizacji zadania



| Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie bylo przedmiotem kontroli finansowe;

IV. Prawidtowo$é wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

1. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowa.

Wydatki deklarowane Wydatki faktyczne

Wydatki deklarowane: 7 000,00 PLN

Wydatki faktyczne: Srodki finansowe zostaty przekazane na wskazany numer rachunku
bankowego Stowarzyszenia odpowiednio w trzech transzach na ogoing kwote 7 000,00 zt, co
zgodne byto z zapisami § 3 ust. 1 przedmiotowej umowy. Szczegdtowa analiza dokumentacii
zrodtowej wykazata, ze jednostka wydatkowata ww. kwote w catosci na realizacig przedsigwziec,
ktére zgodne byly z zapisami umowy oraz zaktualizowanym harmonogramem i kosztorysem
realizacji zadania. Wydatki poniesione przez Stowarzyszenie dotyczyty przeprowadzenia zajgc
z zakresu psychoedukagcji, konsultacji indywidualnych, zaje¢ artystycznych, warsztatow dla kadry
wychowawczej craz zakup materiatdw piastycznych na warsztaty z mtodzieza. Kazdy z ww.
wydatkéw zgodny byt z pozycja wykazang przez stowarzyszenie w sprawozdaniu koncowym
z realizacji zadania publicznego.

Szczegdtowa anaiiza dowodéw ksiegowych, ktdre przedstawiono w ramach rozliczenia zadania
wykazata, ze speiniajg one wymogi okresione w § 5 ust. 1, pkt 1 zawartej umowy, z ktérego
wynika obowigzek, aby ,wszystkie dowcdy ksiggowe potwierdzajace peniesione koszly z tytutu:
udzielonej dotacji (faktury, rachunki, itp.) muszq zawierac nastepujacy opis: ,Kwolg (nalezy
podac warto$é) sfinansowano z dotacji budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg — umowa Nr ... z dnia”.
W zakresie stosowania ww. klauzuii nie wniesiono zastrzezen, nie mniej jednak zwrécono
uwage, ze oscba ig sporzgdzajaca wpisywata za kazdym razem kwote w wysokosci 7 000,00 zt —
czyli catej kwoty jaka Stowarzyszenie otrzymato na realizacjg catego zadania, a nie jak by¢
powinnoc poszczegdlnych kwoi wynikajacych z dowoddw ksiggowych. Np. przyjmujac, ze
ofrzymany do zapfaty raciiunek opiewa na kwotg w wysokosci 400,00 zt i jest finansowany
w catoéci z dotacji, to w opisie nalezy umiescié kwote 400,00 zi, a nie kwotg catosci dotacji 7
000,00 zt. Tak samo nalezy postgpi¢ w przypadku gdy rachunek w wysokoéci 400,00 zt bedzie
finansowany czesciowo z dotacji, a czesciowe bedzie stanowit wkiad wiasny w realizowane
zadanie. Wéwczas w opisie nalezy umiesci¢ tylko czes¢ sfinansowang z dotacji np. 100,00 zt.
Kazdy dowdd ksiegowy przedstawiony w ramach rozliczenia srodkéw z dotacji byt sprawdzony
pod wzgledem merytorycznym formalnym, rachunkowym oraz podlegat zatwierdzeniu do
wypfaty. Dowody ksiegowe zostaty opatrzone pieczgcig jednostki. Powyzsze dziatanie zgodne
jest z wymogami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowegc wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 roku, Nr
6, poz. 25), gdzie w pkt. 9 pouczenia do zatacznika nr 3 zapisano, ze ,Kazda faktura (rachunek)
powinna byé opatrzona pieczecig organizacji pozarzgdowej lub podmiotu, o ktérym mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
oraz zawiera¢ sporzadzony w sposcéb trwaty opis zawierajacy informacje: z jakich Srodkow
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towardw, ustug
lub innego rodzaju optaconej naleznosci. Informacja powinna by¢ podpisana przez 0sobe
odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych organizacji lub podmiotu o ktorym
mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy”.

Dalsza analiza dowodéw ksiegowych wykazata, ze w poczatkowym etapie nie mozna byto
potwierdzié zgodnosci numeru rachunku bankowego na ktory dokonano przelewy z rachunku
bankowego stowarzyszenia. Zwigzane to bylo z tym, ze ani w zawartych umowach
cywilnoprawnych, jak réwniez w poszczegélnych rachunkach, wystawianych na ich podstawie,
brak byto jakichkolwiek uregulowan w tym zakresie. Po wniesieniu pisemnych wyjasnien oraz
dostarczeniu  kontrolujgcemu stosownej dokumentacji przez Prezesa Stowarzyszenia,
ostatecznie uwag nie wniesiono.

Wstepne czynnosci kontrolne wykazaty, ze jednostka w celu realizowania dotowanego zadania
zawierala umowy cywilnoprawne oraz ~porozumienie 0  wykonywaniu Swiadczen
wolontarystycznych z Prezesem Stowarzyszenia. Ustalono, ze co prawda Prezes udzielit
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petomocnictwa innemu cztonkowi zarzadu, jednakze jak wykazata opinia prawna udzielona
przez Radce Prawnego Urzedu Miasta Kotobrzeg z uwagi na tre$¢ petnomocnictwa i wynikajacy
z niego zakres umocowania petnomocnika stwierdzono, ze petnomocnik nie miat upowaznienia
do dokonania takich czynnosci w imieniu Stowarzyszenia. Zadna z czynno$ci wymienionych
w petnomocnictwie z dnia 14 lutego 2014 roku do ktérych dokonania upowazniony zostat
petnomiocnik, nie miesci bowiem w swoim zakresie zawierania umow zlecenia i porozumien
0 wykonywaniu Swiadczen wolontarystycznych. Jednoczesnie Radca Prawny Urzedu Miasta
Kotobrzeg zaznaczyt, ze brak upowaznienia do dokonywania czynnosci przez petnomocnika
dziatajgcego w imieniu Stowarzyszenia nie skutkuje ich bezwzgledng niewaznoscig, bowierm
w takim przypadku bedzie miat zastosowanie art. 103 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks Cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 121, ze zm.), zgodnie z kiérym zawierajgcy umowe
jako petnomocnik nie ma umocowania, aibo przekroczy jego zakres, wazno$é umowy zalezy od
jej potwierdzenia przez osobe, w kt6rej imieniu umowa zawarta. Z uwagi na powyzsze
stanowisko kontrolujgcy pismem nr BAK.1711.7.2015.1 z dnia 13 kwietnia 2015 roku, zwrocit sie
do Prezesa kontrolowanej jednostki o0 przediozenie stosowanego potwierdzenia przez
Stowarzyszenie zawartych w jego imieniu przez petnomocnika umoéw oraz porozumienia.
W odpowiedzi Prezes Stowarzyszenia przedstawit Uchwate nr 9/2015 z dnia 14 kwietnia 2014
roku Zarzgdu Stowarzyszenia Kropka — Wolni od Uzaleznierh w sprawie potwierdzenia w jego
imieniu umow i porozumienia na wykonywanie swiadczen wolontarystycznych. Biorgc pod uwage
powyzsze ostatecznie niezakwestionowano zawartych umoOw oraz porozumienia przez
petnomocnika.

Wartym podkreslenia jest istotnos¢ postgpowania zgodnie z uregulowaniami przyjetego przez
Stowarzyszenie Statutu. Taki sposéb postepowania istotnie ograniczy mozliwos¢ naruszenia
interesOw Stowarzyszenia przez czynnosci prawne, w ktérych druga strong jest osoba fizyczna
petnigca funkcje Prezesa Stowarzyszenia. Jednoznacznie zwrdci¢ nalezy uwage, ze
nieprawidtowa i wrecz nienozgdana jest praktyka udzielania petnomocnictw do zawierania umow
.Z samym sobg’, ktdrej stosowanie sugerowato dotychczasowe postepowanie Prezesa
Stowarzyszenia.

Uwagi kontrolujgcego wzbudzit rowniez brak, w dwdch przypadkach, dokumentacji, ktéra
potwierdzataby faktyczne przeprcwadzenie zajeé, ktdre finansowane byty ze srodkéw z budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg. Na te okolicznos¢ poproszono Prezesa Stowarzyszenia o ztozenie
pisemnych wyjasnien. Wynika, z nich, ze spowodowane to byto przeoczeniem i niedopatrzeniem
ze strony osoby prowaczacej zajecia w tych dniach. Jednocze$nie Prezes Stowarzyszenia
oSwiadczyt, ze zajecia te zostaly przeprowadzone. Ostatecznie nie wniesiono uwag w tym
zakresie.

Niepokojgcym w opinii koritrolujgcego staje sig natomiast fakt braku przejrzystego i rzeteinego
wykazania ilodci uczestnikow/beneficientéw zadania w  sprawczdaniu  koncowym.
W poczatkowym etapie stwierdzono, ze dane zawarte w sprawozdaniu koncowym z realizacji
zadnia nie odzwierciedlajg informacji wynikajacych z dokumentacji zrédtowej — listach obecnosci.
Co prawda uwag nie wniesiono do ilosci i czasu prowadzonych warsztatow, zajeé, konsultaciji (co
istotne potwierdzono faktyczne ich przeprowadzenie), aczkolwiek same listy obecnosci
wskazywaty na nizsza liczbe uczestnikow niz wykazano to w sprawozdaniu korcowym. Na te
okoliczno$¢ poproszono Prezesa Stowarzyszenia o ziozenie pisemnych wyjasnien. Jak
wskazano w wyjasnieniach, przy sporzadzaniu sprawozdania wzigto pod uwage sume 0sob
uczestniczacych w poszczegdlnych zajeciach, przy czym nie wzigto pod uwage tego, ze
uczestnikami byly te same osoby. Ponadto wyjasniono, ze liczba uczestnikéw zmalata wobec
deklarowanej ilosci w ofercie w wyniku przyznania mniejszej kwoty na realizacje zadania przez
Komisje konkursowg. Zaznaczono, ze zmianie ulegt jedynie kosztorys wraz z harmonogramem
zadania, natomiast nie zaktualizowano potencjalnej ilosci beneficjentéw zadania.

Majac na uwadze pisemne wyjasnienia ostatecznie nie zakwestionowano realizacji zadania pod
wzgledem realizacji jego celéw, nie mniej podkresli¢ nalezy, ze Zleceniobiorca ma mozliwosé, a
nawet obowigzek informowania Prezydenta Miasta Kotobrzeg o zaistnieniu zmian w zakresie
umowy i wprowadzenie ich w postaci stosownego aneksu, co zostato doprecyzowane w § 15 ust.
1 umowy. Wykazanie danych w sposSb rzetelny w sprawozdaniu koncowym z wykonania
zadania jest jedng z istotniejszych informacji dla pracownikéw Urzgdu Miasta Kotokrzeg oraz
Prezydenta Miasta Kotobrzeg, miedzy innymi dla oceny zasadno$ci dofinansowywania tego typu
dziatalnosci.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze stowarzyszenie spetnito wymogi w zakresie terminowosci
ztozenia zaréwno oferty, jak i sprawozdania koricowego z realizacji zadania publicznego, tym
samym spetniony zostat wymdg wynikajagcy z ogtoszenia o otwartym konkursie ofert na
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wspieranie realizacji zadan publicznych w 2014 roku oraz § 10 ust. 2 zawartej umowy. Wynika z
niego, ze ,Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego powinno zostac
sporzqdzone przez Zleceniobiorce wedfug wzoru, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od
dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.”

Szczegdtowy opis przeprowadzonych czynno$ci w tym zakresie przedstawia zatacznik Nr
1 de protokotu (pkt 5)

2. Stosowanie ustawy Prawo zamdwien publiczriych przy wydatkowaniu dotacji
— wydatki nie wymagaty stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

V. Ocena udziatu sponsoréw craz wktadu finansowego z innych zrédet

Stan deklarowany

1 350,00 PLN — wktad osobowy w realizacje zadania

Stan faktyczny

Zgodnie z zawartg umowa, jednostka deklarowata udziat wlasny w realizacje catosci zadania
w kwocie ogétem 1 350,00 zt., ktdry dotyczyt wktadu osobowego. We wstepnej fazie czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze Stowarzyszenie spetnito wymogi okreslone w ogtoszeniu Prezydenta
Miasta Kotobrzeg o otwartym konkursie ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych w roku
2014, z ktdrego wynika, ze podmioty sktadajace oferte winny posiada¢ 10 % wkiad wlasny
(finansowy i/lub osobowy) w faktyczrnym koszcie zadania.

W ramach roziiczenia wktadu osobowego udostepniono kontrolujgcemu zawarte porozumienie
0 wykonywaniu $wiadczen przez wolontariusza. Petnomocnictwo zostato zawarte pomiedzy
pemomociikiem, a Prezesem Stowarzyszenia, przy czym tak jak w przypadku zawieranych
umoéw cywilnoprawnych ustalono, ze petnomocnik nie miat upowaznienia do dokonania takich
czynnosci. Po wniesieniu wyjasnien przez Prezesa ostatecznie nie wniesionc uwag.

Odnoszac sie do samej formy porozumienia ustalono, ze jego postanowienia zgodne byty z art.
44 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118, ze zm.) z treéci ktérego wynika, ze ,Swiadczenia
welontariuszy sq wykonvwane w zakresie, w sposéb | w czasie okreSlonych w porozumieniu
Z korzystajgcym. Porozumienie powinno zawiera¢ postanowienie o0 mozliwosci jego rozwigzania.”
W ramach rozliczenia wolontariatu przedstawiono konirolujacemu karte pracy woiontariusza za
okres od lutego do grudnia 2014 roku. Z karty wynikat rodzaj podejmowanych dziatah w ramach
wolontariatu, miejsce wykonywania pracy oraz ilo§¢ czasu. Ponadto wolontariusz umiescit podpis
pod oswiadczeniem, z tresci ktérego wynika, iz wykonat on prace na rzecz Stowarzyszenia.
Prace wolontariusza wycenicne na kwote 1 350,00 zt, na kidrg sktada sie przepracowany czas
w iioSci 45 godzin po stawce za 1 godzine w kwocie 30,00 zt.

Szczegéiowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia zatacznik Nr
1, pkt 6 do protokotu.

VI. Prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postancwieniach umowy.

1. Prowadzenie wyodrebnionegj ksiegowosci

Stan deklarowany

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy ,zleceniobiorca jest zobowigzany sie do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 roku, poz. 330 j.t. ze zm.) w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operaciji

ksiegowych.”

Stan faktyczny

Na tym etapie czynnosci kontrolnych siowarzyszenie przedstawito kontrolujgcemu przyjete przez
jednosike zasady rachunkowosci 0 kidrych mowa w art. 10 ustawy z dinia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkcwosci {Dz. U. z 2013 roku, poz. 330, ze zm.), aczkolwiek nie zostaty przyjete
w spcsoy formainy, np. poprzez uchwaig Zarzadu Stowarzyszenia. Analiza ww. dokumentu
wykazata, ze nie spetniajg one wszystkich wymogow okreslonych w art. 10 cyt. ustawy
o _rachunkowosci. Majagc na uwadze powyzsze oraz zmiany przepisow prawa w tym zakresie
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kontrolujgcy wskazuje na potrzebe aktualizacji tego dokumentu.

Wprowadzone zmiany do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r., poz. 330, ze zm.), spowodowaty miedzy innymi, ze stowarzyszenia staty sie jednostkami mikro
0 czym mowa w art. 3, ust. 1a, pkt 2 cyt. ustawy o rachunkowosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze zaréwno przychody, jak i wszelkie
poniesione wydatki zwigzane z realizowanym zadaniein zostaly ujete na wyodrgbnionych do tegd
kontach rachunkowycthi. Ustalono, ze Siowarzyszenie speinito wymogi okresione w § 5 ust. 1
umowy, z ktéregc wynika obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentagcji finansowo —
ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, ze zm.)
w spos6b umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych cperacji ksiggowych.

Szczego6towy opis przeprowadzonych czynnosci w tyin zakresie przedstawia zatgcznik Ni
1, ktéry stanowi integralng czes¢ protokotu (pkt 2 i 3)

2. Prowadzenie innej wymaganej dokumentacji np. listy uczestnikow, dziennikow itp.
Stan deklarowany | Stan faktyczny

Dodatkowa dokumentacja finansowa nie jest wymagana

VL. Inne uzyskane informacje podczas przeprowadzania kontroli i oceny: brak
Vil. Ocena koricowa realizacji zadania

1. Realizacja celdw i osiggniecie rezultatéw deklarowanych w cfercie

Cele deklarowane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

Cele osiggane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Opinia na temai wykonania zadania publiczriego przez pcdmiot:

a. Opinia kontrolujacego w zakresie wydatkowania $rodkow otrzymanych na realizacje
zadania po uwzglednieniu pisemnych wyjasnien jest pozytywna.

b. Opinia kontrolujgcego w zakresie wyodrgbnienia dokumentacji finansowo — ksiggowe;
$rodk6w finansowych, otrzymanych na realizacje zadania jest pozytywna.

c. Opinia kontroluigcego w zakresie udokumentowania udziatu sponsoréw oraz wkiadu
finansowego po uwzglednieniu pisemnych wyjasnien jest pozytywna.

3. Zalecenia i wnioski po dokonaniu kontroli i oceny realizacji zadania publicznego:

a. Nie wydano zalecert pokontrolnych w zakresie zrealizowanego zadania na podstawie
zawartej umowy Nr WS.528.2.6.2014.11 w dniu 14 lutego 2014 roku. Kontrolujacy zaznacza
jednak, aby kontrolowana jednostka, przy prowadzeniu dziatalno$ci zwracata szczegding
uwage na postanowienia Statutu. W przypadku ubiegania si¢ o srodki finansowe z budzetu
Gminy Miasto Kotcbrzeg i realizowaniu zadan, na ktére Stowarzyszenie otrzyma
ewentualng dotacje w przysziosci, nalezy w sposob rzetelny i przejrzysty dokumentowac
osiggniete cele zatozone na etapie sporzadzania oferty i jej aktualizacji.

stron oraz Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych

Podmiot kontrolowany

Sy PRE Stowarzyszenie KROPKA
) STOWARZYSZENIA - Wolni od Uzaleznien
KROPKA - WHLN{OP UZALEZNIE ul. Okopowa 6b/29, 78-100 Kolobr zeg
tel. 600 964 749, 534 794 777,
Ma(gorza ublowsle. 606 691 914

NIP: 6711813947 REGON: 321395636

. A KRS: 0000467133
(datg |(p0dp|5’l €-mail: stowarzyszenie. kaDka@gma:l com
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"Dokument nie zawiera tresci,
ktorych nieuprawnione ujawnienie
moze mie¢ szkodliwy wplyw na
wykonywanie zadan przez Urzad
Miasta Kolobrzeg lub jego jednostki
organizacyjne",
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