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Przedszkole Anglojezyczne ,Maty Poliglota” — ul. Starynowska 38, 78-100 KO{(&)‘b’?zeg.

Temat kontroli:

LPrawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg w 2016
roku”.

Kontrole przeprowadzit:

Krzysztof Mielnikiewicz — gtéwny specjalista ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu
Miasta Kofobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.142.2017.11 z dnia 08 sierpnia

2017 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych:

10 sierpnia do 12 wrzesnia 2017 roku.

Okres objety kontrola:

01 styczen — 31 grudzien 2016 r.
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1.

Prezydent Miasta Kofobrzeg na wniosek organu prowadzgcego dokonat zmiany we
wpisie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych Przedszkole Anglojezyczne ,Maty
Poliglota” w dniu 26 wrzesnia 2014 roku pod pozycjg nr 13. Zmianie ulegta forma
prowadzonej placéwki z niepublicznego punkiu przedszkolnego na niepubliczne
przedszkole.

W okresie poddanym sprawdzeniu organem prowadzgcym placéwke byta osoba
fizyczna Ewelina Sututa prowadzgca dziataino$¢ gospodarcza.

W okresie poddanym sprawdzeniu dyrektorem kontrolowanej jednostki byta Pani
Ewelina Sututa, ktdra funkcje tg petni do chwili obecne.

Srodki dla Przedszkola Anglojezycznego ,Maty Poliglota” zostaly ujete w planie
finansowym Gminy Miasto Kofobrzeg przyjetym Uchwatg Nr XV/198/15 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg na 2016 r.

Przedszkole Anglojezyczne ,Maty Poliglota” w 2016 r. otrzymato dotacje z budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2156, ze zm. — wersja obowigzujgca
w okresie, ktdry poddano sprawdzeniu) w wysokosci ogétem 314 417,32 zt.

Przedszkole dziata na podstawie Statutu, ktory zostat zatwierdzony przez Dyrektora
Przedszkola.

Ewidencja ksiegowa Przedszkola Anglojezycznego Maty Poliglota prowadzona jest przez
zewnetrzne Biuro Rachunkowe na podstawie zawartej umowy.




Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE. .
Zakres kontroli: Kontrolg objeto sposdb wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg w 2016 r. przeznaczonej na dofinansowanie realizacji zadan
przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.

lil. WNIOSKI.

1. OCENA LEGALNOSCI, PRAWIDLOWOSCI | TERMINOWOSCI PRZEKAZANIA
SRODKOW Z BUDZETU GMINY MIASTA KOLOBRZEG. Kontrolowana jednostka
ztozyta do Urzedu Miasta Kofobrzeg wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Miasto
Kofobrzeg na rok 2016, co byto dziataniem zgodnym z zapisami zaréwno art. 90 ust. 1a

‘ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256,
poz. 2572, ze zm. — wersja obowigzujgca w chwili sktadania wniosku), jak réwniez
z zapisami § 7 ust. 2 Uchwaty Nr XL/529/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26 listopada
2013 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dia niepublicznych przedszkoli,
punktow przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjow o uprawnieniach szkét
publicznych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. Wniosek zostat ztozony w wymaganym do tego terminie,
na okreslonym do tego wzorze, jak rowniez zostat on wypetiony czytelnie i zawierat dane
zgodne z wpisem do ewidencji. Powyzsze zgodne byto z postanowieniami pouczenia,
jakie zawarto we wniosku.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje bankowg (wyciagi bankowe) ustalono, ze
srodki publiczne zostaty przekazane na odrebny rachunek bankowy Przedszkola co
zgodne byto z zapisami art. 90 ust. 3¢ ww. ustawy o systemie o$wiaty. Kontrolujacy nie
wniost uwag w zakresie terminowo$ci przekazywania $rodkéw finansowych dla
niepublicznego przedszkola. Kazda rata zostata przekazana w terminie zgodnie
z postanowieniami § 8 ust. 3 cyt. uchwaty Nr XL/529/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26
listopada 2013 roku. W okresie od stycznia do grudnia 2016 roku Wydziat Edukacji
Kultury i Sportu dokonat aktualizacji kwoty przystugujacej na jednego ucznia w oparciu
o wydatki jednostek publicznych. W wyniku weryfikacji zapiséw ksiegowych ustalono, ze
kazda co miesigc wyptacana rata dotacji zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
jednostki, ktére prowadzone sg w formie podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw.
Wydruki z podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw zgodne byty ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1037 ze zm. — wersja obowigzujgca w okresie, ktdry poddano sprawdzeniu).

2. WERYFIKACJA ILOSCI UCZNIOW FAKTYCZNIE UCZESZCZAJACYCH DO SZKOLY.
W kazdym przypadku, ktory poddano sprawdzeniu ustalono, ze organ prowadzgcy dziatat
zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 1 cyt. uchwaty Nr XL/529/13 Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 26 listopada 2013 roku. Sktadane comiesigczne informacje zostaty podpisane
przez Dyrektora Przedszkola.

W wyniku poréwnania przekazywanych do Urzedu Miasta Kotobrzeg informacji na temat
faktycznej liczby dzieci z dokumentacjg organizacyjng przedszkola stwierdzono
rozbieznosci. Powyzsze polegato na tym, ze liczba dzieci w przedktadanej informacji byta
nizsza od ilosci dzieci faktycznie uczeszczajgcych do przedszkola. Nadmieni¢ jednak



nalezy, ze Gmina Miasto Kofobrzeg przekazata $rodki finansowe zgodnie z zawartymi
danymi w informacjach sktadanych przez organ prowadzacy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
organ prowadzacy wskazujac nizszg ilo$¢ dzieci niz faktycznie uczeszczajgca do
przedszkola otrzymat nizszg kwote dotacji. Z pisemnych wyjadnien ztozonych przez
Dyrektora Przedszkola wynika, ze rozbieznosci w przedktadanych informacjach wynikaty
z ,niedopatrzenia dyrektora”.
Ponadto rozbieznosci dotyczyty wykazywania ilo$ci dzieci spoza Gminy Miasta Kotobrzeg,
co wymagato ztozenia pisemnych wyjasnien przez Dyrektora Szkoty. Wynika z nich, ze
stwierdzone niezgodnosci ,wynikajg z faktu, iz rodzicie nie poinformowali dyrektora
przedszkola o zmianie adresu zamieszkania od razu’”.
Zaznaczenia wymaga, ze organ prowadzacy zobowigzany jest do rzetelnego #j.
odzwierciadlajgcego stan faktyczny, podawania iloSci dzieci zaréwno
uczeszczajacych do przedszkola, jak i podania ilosci dzieci spoza Gminy Miasto
Kotobrzeg. Tego typu niezgodnosci powodujg, ze Gmina Miasto Kotobrzeg nie moze
dochodzi¢ zwrotu poniesionych $srodkéw na ww. dzieci od pozostatych gmin lub tez
rozliczenia pomiedzy gminami moga by¢ obarczone btedem, wynikajgcym wprost
z danych wskazywanych przez jednostki dotowane.
W wyniku weryfikacji przedktfadanych miesiecznych informacji na temat stanu dzieci na 01
dzien kazdego miesigca z zapisami dziennikdéw oraz umow, ktore Dyrektor Przedszkola
zawart z rodzicami/opiekunami prawnymi na $wiadczenie ustug opiekunczych w jednym
przypadku stwierdzono nieprawidtowosé, co skutkuje koniecznoscig dokonania zwrotu
czesci dotacji. Powyzsze byto wynikiem wykazania w comiesigcznej informacji dziecka,
ktére na dzien 01 danego miesigca nie osiggneto wymaganego wieku tj. 2,5 roku. Wobec
stwierdzonej sytuacji pisemne wyjasnienia ztozyt Dyrektor Przedszkola wskazujgc, ze
informacja zostata btednie sporzadzona.
Ustalono, ze przekazana kwota dotacji w wysokosci 824,95 zt. stanowi cze$¢ dotaciji
pobranej nienaleznie, tym samym podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Kotobrzeg. Zgodnie z art. 252 ust. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) ,Dotacjami nienaleznymi sg
dotacje udzielone bez podstawy prawnej.” Ponadto z art. 252 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych wynika, ze ,Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2.”

. PRAWIDLOWOSC ROZLICZENIA DOTACJI. Zgodnie z § 8 ust. 7 przedmiotowej
Uchwaty Rady Miasta Nr XL/529/13 z dnia 26 listopada 2013 r. ,Organ prowadzgcy szkofe
przedktada sprawozdanie roczne w terminie do 20 stycznia nastgpnego po roku, na ktéry
zostala udzielona dotacja, wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do niniejszej
uchwaty”. Analiza przedstawionego rozliczenia wykazata, ze sprawozdanie zostato
sporzadzone zgodnie ze wzorem i przekazane do Urzedu Miasta Kotobrzeg



w terminie. Ww. dokument zostat sporzadzony w sposéb czytelny i podpisany przez
Dyrektora Przedszkola. W jednym przypadku w sprawozdaniu wykazano btedng kwote
dowodu ksiggowego (w sprawozdaniu ujeto kwote 1 741,11 zt, natomiast dowdd ksiegowy
zawierat kwote 1740,11 zt). Dyrektor Przedszkola oraz osoba prowadzaca obstuge
ksiggowg w pisemnych wyjasnieniach stwierdzity, ze byfa to ,pomytka przy sporzgdzaniu
Sprawozdania rocznego. Prawidfowa kwota to 1740,11 z.” Ostatecznie uznano, Ze
kwota w wysokosci 1,00 zt stanowi czes¢ dotacji niewykorzystanej do konca 2016
roku. Zgodnie z art. 251 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) ,Dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w cze$ci niewykorzystanej do korica roku budzetowego
podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku, z zastrzezeniem termindw wynikajgcych z przepiséw wydanych na podstawie art.
189 ust. 4”. Z art. 251 ust. 5 ww. ustawy o finansach publicznych wynika, ze ,Od kwot
dotacji zwroconych po terminach okre$lonych w ust. 1-3 nalicza sie odsetki
w wysokoSci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia
nastepujgcego po uptywie termindw zwrotu okre$lonych w ust. 1-3”.

4. PRAWIDLOWOSC WYKORZYSTANIA $RODKOW OTRZYMANYCH Z BUDZETU
GMINY MIASTO KOLOBRZEG. Przedszkole Anglojezyczne Maty Poliglota otrzymato
z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg kwote w wysokosci 314 417,32 z. Analiza
poszczegdlinych dowoddéw ksiegowych przedstawionych w ramach rozliczenia dotacji
wykazata, ze $rodki publiczne zostaty wydatkowane na wynagrodzenia oraz ich
pochodne, jak réwniez na wydatki zwigzane z zakupem towardw oraz ustug.
Szczegdtowe czynnosci kontrolne nie wykazaty nieprawidtowosci jak i uchybien.

Podsumowujac, pomimo stwierdzonych uchybien, jak i nieprawidtowo$ci pozytywnie
z uwagami oceniono sposob wykorzystania srodkéw otrzymanych z budzetu Gminy Miasta
Kotobrzeg. Zweryfikowane w trakcie czynno$ci kontrolnych wydatki zostaty wykorzystane
w wymaganym do tego terminie na pokrycie wydatkédw biezgcych przedszkola. Jako
dziatanie pozytywne wskaza¢ nalezy, ze w przypadku wydatkdw, ktére dotyczyty zarédwno
ztobka, jak i przedszkola (wynagrodzenia pracownikéw, optaty state) byty one dzielone
zgodnie z przyjetymi zasadami i wykonywanymi obowigzkami pracownikdw. Ptatnosci
w takich przypadkach byty réwniez dokonywane z podziatem odpowiednio z rachunku
bankowego przedszkola i odrgbnego rachunku ztobka. Uwagi wzbudza fakt przekazywania
comiesigcznych informacji o aktualnej liczbie dzieci na 01 dzien kazdego miesigca, ktdre nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego. Powyzsze skutkowato zaréwno tym, ze Przedszkole nie
otrzymato srodkdw na wszystkie dzieci i co rownie istotne nieprawidtowe dane spowodowaty,
ze Gmina Miasto Kotobrzeg nie mogta dochodzi¢ zwrotu Srodkéw od pozostatych gmin
z terenu ktorych dzjeci uczestniczyty w zajeciach przedszkola.
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