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Protokét z kontroli i oceny realizacji zadari publicznych, realizowanych na podstawie
umowy nr 414/LW/2018/EKS z dnia 13 lutego 2018 roku i umowie nr 3247/LW/2017/EKS
z dnia 14 listopada 2017 roku, zawartych pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg, a
Miejskim Klubem Pitkarskim ,,Kotwica Kotobrzeg”

przeprowadzonej przez:
Stawomira Dassow - Kierownika Biura Audytu i Kontroli na podstawie upowaznienia

wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg nr OR.0052.79.2018.1 z dnia 20 czerwca
2018 roku. '

L Informacje ogdlne:
1. Nazwa podmiotu: Miejski Klub Pitkarski ,KOTWICA” Kotobrzeg, z siedzibg w
Kotobrzegu, ul. Sliwinskiego 10.
2. Udzielajacy informaciji — obecni podczas przeprowadzania koniroli i oceny:
2.1. Pan Artur Tloczek — prezes Zarzadu Stowarzyszenia MKP ,KOTWICA” Kotobrzeg.
2.2,
Protokét z kontroli zos’at sporzgdzony w dniu 14 sierpnia 2018 roku. Kontrolujgcy podpisat
go 22 sierpnia, natomiast Prezes Klubu protokét podpisat 27 sierpnia br. Zgodnie z
informacja wynikajacg z Krajowego Rejestru Sadowego, w Stowarzyszeniu mialy miejsce
zmiany osobowe Zarzadu, ktdre nastapity w okresie pomigdzy prowadzeniem €zynnosci
kontrolnych, a sporzadzeniem i podpisaniem protokotu koricowego. Zmiana we wpisie w
KRS nastapita 08 sierpnia 2018 r. Zgodnie z nig aktualnie funkcje Prezesa Zarzadu petni pan
Adam Dzik i to On podpisat protokét z kontroli. Pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r. (wptyw do
Urzedu Miasta) Prezes Zarzadu oraz jeden z czionkéw Zarzadu (p. Artur Ttoczek) zfozyli do
Prezydenta Miasta Ko’fobrzeg wniosek o Wyd{UZenie terminu na ztozenie wyjasnien i uwag do

ktdre mogg mie¢ istotne znaczenie dla przedmiotu kontroli i wnioskdw koricowych.

W dniu 7 wrzeénia br. w Urzedzie Miasta (Biuro Audytu i Kontroli) miato miejsce
spotkanie, w ktérym oprdcz kontrolujacego uczestniczyli ww. prezes i cztonek zarzadu wraz
z ksiegowym i kierownikiem administracyjnym Klubu. Przedstawiciele Klubu przedtozyli
dodatkowa dokumentacje, ktéra zostata sprawdzona przez kontrolujgcego. Ostateczne
wyjasnienia Klub ztozyt w dniu 13 wrzesnia br.

Prezydent Miasta Kotobrzeg ostateczne stanowisko w przedmiocie ustalen kontroli
przedstawit Zarzadowi Klubu pismem z dnia 17 wrzeénia br. Majac na uwadze ztozone
wyjaénienia oraz dodatkowe dokumenty dokonano cze$ciowej zmiany tresci protokotu, co

opisano w ww. pismie i uwzgledniono w niniejszym protokole, kidry stanowi ostateczng
wersje ustalen kontrolnych.
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3. Stan realizacji zadania. Przedmiotem prowadzonych czynnoéci kontrolnych byta ocena
realizacji przez Miejski Klub Pitkarski ,KOTWICA” Kofobrzeg (zwany dalej Klubem)
dwéch zadan publicznych z zakresu rozwoju sportu, wspétfinansowanych z budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg, w oparciu o ww. umowy. Udzielenie dotacji oraz realizacja
powyzszych zadan odbywato sie w oparciu o:

3.1. ustawe z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2016 roku, poz. 176, z zm.),

3.2. ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 1870 z zm.);

3.3. uchwate nr X1/133/11 Rady Miasta Kofobrzeg z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming Miasto
Kotobrzeg (Dz. Urz. Woj. Zach. Z 2011 roku, nr 113, poz. 2034), zwang dale]

uchwata.

1. Zgodnoéé terminu realizacji zadania z podanym w ofercie lub harmonogramie,
stanowiacym zatgcznik do umowy

Termin deklarowany Termin fakiyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Ocena materiatow promocyjnych dotyczgcych zadania, okreslonych w ofercie: Nie byto
przedmiotem kontroli finansowej.

ll. Efektywnosé, rzetelnosé i jakos¢ wykonania zadania.

1. Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie lub
harmonogramie.

1.1. Umowa nr 3247/LW/2017/EKS z dnia 14 listopada 2017 roku.

Zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji na 2017 rok (ztozony w Urzedzie Miasta Kotobrzeg
05-10-2017 r.), Klub ubiegat si¢ o dotacjg na zadanie z zakresu ,szkolenia dzieci i
miodziezy”. Z opisu zadania wynika, ze w ramach szkolenia zaktadano nastgpujgce
dziatania: rozgrywanie meczy w ramach rozgrywek o mistrzostwo Ligi Wojewddzkiej
Junioréw Mtodszych, Junioréw Starszych, trampkarzy, mtodzikéw, orlikéw i zaczkow w
rundzie jesiennej sezonu 2017/2018; udziat dzieci i mfodziezy w grach kontrolnych oraz
meczach towarzyskich i sparingowych; udziat w cyklicznych turniejach organizowanych
przez Klub oraz ZZPN Szczecin, OZPN Koszalin i kluby pitkarskie wojewddztwa
zachodniopomorskiego; codzienne uczestnictwo w zajeciach treningowych. Szczegdtowe
rezultaty szkolenia Klub przedstawit w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania.
Wskazano (z podziatem na poszczegdlne grupy zawodnikéw) ilogé tygodniowych zajed,
dane dot. trenera prowadzgcego zajecia, rodzaj rozgrywek, w ktérych dana grupa brata
udzial, uzyskane osiggniecia. W formie zaftgcznika do wniosku o dofinansowanie



przedstawiono listy zawodnikoéw wedtug rocznikéw wraz z informacja dotyczacg osoby
prowadzacej zajecia z dang grupa. Z informacji tych wynika, ze zaktadano 11 grup, w ktorej
uczestniczy¢ miato 204 zawodnikdéw. W sprawozdaniu koricowym wykazano, ze w zajeciach
uczestniczyto okoto 250 dzieci w wieku 4-18 lat. Podczas czynnoéci kontrolnych wystapiono
do Zarzadu Klubu o przedtozenie dziennikéw zaje¢ dokumentujgcych uczestnictwo
zawodnikéw w zajeciach. W dziennikach wpisanych jest 218 zawodnikéw’, jednakze nalezy
zwréci¢ uwage, ze kontrolujgcy wnosit uwagi w zakresie kompletnosci, rzetelnosci
prowadzenia wpiséw w dziennik. Czgs¢ z nich nie zawierata takich informacii, jak: dane
szczegbtowe dzieci (imie, nazwisko, adres zamieszkania itp.), nazwa grupy szkoleniowej,
dane trenera/opiekuna grupy, programu zaje¢, indywidualnego programu pracy. Powyzsze
uwagi powodujg iz tak prowadzona dokumentacja stanowi niska wiarygodnos¢ w zakresie

ustalenia_faktyczne| ilosci uczestnikdw zajeé. Przedtozone dzienniki zawierajg takze
informacje o iloéci zaje¢. Niestety rowniez w tym zakresie wniesiono uwagi dotyczace tego,
iz nie w kazdym przypadku mozna ustali¢ terminy zaje¢ i ich czas trwania. W tych
przypadkach, w ktérych byto to mozliwe ustalono, iz zajecia z reguty odbywaty sig 3 razy w
tygodniu, od 1 do 1,5 godziny (wystepowaty pojedyncze przypadki, gdzie zajecia trwaty
dtuzej). Lgczna ilo$¢ spotkan to 206. Zajecia trwaly tgcznie 321 godzin (z zastrzezeniem, ze
nie sg to dane kompletne, ze wzgledu na to, ze w dwdch dziennikach nie mozna byto ustali¢
czasu trwania zajec).

Uwagi powyzsze nie powinny mie¢ miejsca. Dokumentacja zwigzana z

uczestnictwem dzieci w zajeciach musi byé prowadzona w sposdb rzetelny,

kompletny. Jest to niezbedne miedzy innymi do rozliczenia efektow/rezultatéw

zwigzanych z zadaniem realizowanym we wspoétudziale srodkéw publicznych.

1.2. Umowa nr 414/LW/2018/EKS z dnia 13 lutego 2018 roku.

Zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji na 2018 rok (ztozony w Urzedzie Miasta
Kotobrzeg 08-01-2018 r.), Klub ubiegat sig¢ o dotacje na zadanie z zakresu ,szkolenia dzieci i
mtodziezy”. Z opisu zadania wynika, ze w ramach szkolenia zaktadano nastepujace
dziatania: rozgrywanie meczy w ramach rozgrywek o mistrzostwo Ligi Wojewddzkiej
Junioréw Mitodszych, Junioréw Starszych, trampkarzy, mtodzikéw, orlikdw i zaczkow w
rundzie wiosennej sezonu 2017/2018 oraz jesiennej sezonu 2018/2019; udziat dzieci i
miodziezy w grach kontrolnych oraz meczach towarzyskich i sparingowych; udziat w
cyklicznych turniejach organizowanych przez Klub oraz ZZPN Szczecin, OZPN Koszalin i
kluby pitkarskie wojewodztwa zachodniopomorskiego; codzienne uczestnictwo w zajeciach
treningowych. Jak wida¢ dziatania te sg niemalze identycznej, jak w roku 2017. Ze wzgledu
na to, ze zadanie jest w trakcie realizacji, kontrolujgcy wystapit do Prezesa Klubu o

I Jest to stan na dzien kontroli. Kontrolujacy nie analizowal dokfadnej daty zapisania poszczegélnych
zawodnikdw.,
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przedtozenie informacji o osiggnieciach (rezultatach) uzyskanych w ramach realizacji ww.
umowy w okresie od 1 stycznia do 31 maja br. Prezes przedtozyt sprawozdanie
merytoryczne z dziatalno$ci stowarzyszenia za sezon 2017/2018, wskazujac w nim migdzy
innymi osiagniecia z roku 2018. Ubiegajac sie o dotacje na rok 2018, podobnie jak w roku
2017 Klub przedstawit listy zawodnikdéw wedtug rocznikéw wraz z informacjg dotyczacy
osoby prowadzgcej zajecia z dang grupa. Z informacji tych wynika, ze zaktadano 13 grup, w
ktérej uczestniczy¢ miato 228 zawodnikdw. W dziennikach wpisanych jest 236 zawodnikdw,
jednakze nalezy zwrdci¢é uwage, ze kontrolujgcy wnosit uwagi w zakresie kompletnoéci,
rzetelnosci prowadzenia wpiséw w dziennik (opisane powyzej). Przediozone dzienniki
zawierajg takze informacje o ilosci zaje¢. Niestety rowniez w tym zakresie wniesiono uwagi
dotyczace tego, iz nie w kazdym przypadku mozna ustali¢ terminy zajec¢ i ich czas trwania. W
tych przypadkach, w ktérych byto to mozliwe ustalono, iz zajecia z reguty odbywaly sie 3 razy
w tygodniu, od 1 do 1,5 godziny (wystepowaty pojedyncze przypadki, gdzie zajgcia trwaty
diuzej). Laczna ilos¢ spotkan to 240. Zajecia trwaty tgcznie 420,25 godzin (z zastrzezeniem,
ze nie sg to dane kompletne, ze wzgledu na to, ze w dwdch dziennikach nie mozna byto
ustali¢ czasu trwania zajec).

Stanowisko kontirolujgcego zwigzane z merytorycznym zakresem realizacji w 2018
roku zadania jest identyczne, jak w przypadku roku 2017.

2. Realizatorzy zadania liczba oséb, posiadane kwalifikacje lub uprawnienia

Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

3. Udziat w realizacji zadania wolontariuszy zgodnie z oferta.

Stan deklarowany | Stan faktyczny

Whioski o dofinansowanie nie zaktadaty udziatu wolontariuszy w realizacje zadania. Podczas
czynnoséci kontrolnych rowniez nie stwierdzono, aby w zadaniu udziat brali wolontariusze.

3. Liczba uczestnikow/beneficjentéw korzystajacych z zadania z terenu miasta
Kotobrzeg, spoza terenu miasta Kotobrzeg. W zakresie tym nalezy zaznaczy¢, ze
ani wnioski o dofinansowanie, ani umowy nie zawierajg zapisow wskazujgcych, ze
zadaniem bedg objete tylko i wylgcznie osoby zamieszkate/zameldowane w
granicach administracyjnych Miasta Kotobrzeg. Ogtoszenie naboru wnioskow o
udzielenie klubom sportowym dotacji celowe; na realizacje zadania z zakresu
rozwoju sportu z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg w roku 2018 zawierato wymaog
przedtozenia wraz z wnioskiem imiennych list zawodnikéw (uczestnikow) zadania z
podziatem na poszczegdlne kategorie wiekowe ze wskazaniem zawodnikow
bedgcych mieszkancami Kotobrzegu. Klub przedtozyt stosowne listy, niemniej nie
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zawierajg one informagiji, kitérzy zawodnicy sg mieszkancami Kotobrzegu?.
Dokumentami pozwalajgcymi na ustalenie, jaka ilos¢ zawodnikow jest mieszkancem
Kotobrzegu sg dzienniki zajeé, w ktdrych powinny znalez¢ sie adresy zamieszkania.
Czynnosci  kontrolne wykazaly uwagi w zakresie kompletnosci, rzetelnosci

prowadzenia dziennikéw (opisane wyzej). Uwagi te uniemozliwiajg jednoznaczne
ustalenie ilosci zawodnikéw pochodzacych z Kotobrzegu.

5.Udzial deklarowanych partneréw w realizacji zadania
*| Stan deklarowany | Stan faktyczny ]

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

IV. Prawidlowo$é wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje

zadania. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowa:

1. ROK 2017.

1.1. Klub w dniu 05-10-2017 roku ztozyt wniosek o udzielenie dotacji. Wniosek ztozony
zostat wg. wzoru wynikajacego z obowigzujgcej Uchwaly Rady Miasta®. Wniosek
opiewat na kwote 40 000,00 PLN plus wkiad wiasny w wysokosci 4 500,00 PLN.
RAZEM zadanie: 44 500,00 PLN. W dniu 14 listopada 2017 roku Gmina Miasto
Kotobrzeg zawarta z MKP Kotwica Kotobrzeg umowe nr 3247/LW/2017/EKS. Zgodnie z
umowag Klub realizowat zadanie publiczne pn. ,Szkolenie dzieci i miodziezy”
szczegdtowo okreslony we wniosku. Na realizacje tego zadania przeznaczono w formie
dotacji 20 000,00 PLN, z czego 10 000,00 PLN przekazano bezposrednio na rachunek
Klubu, a 10 000,00 PLN przeznaczono na wynajem obiektéw sportowych i kwota ta
przekazywana miata by¢ bezposrednio przez Urzad Miasta na konto gestora obiektu.
Klub zobowigzany zostat do zapewnienia udziatu $rodkdéw wiasnych w wysokosci
2 650,00 PLN. Tym samym cata warto$¢ zadania zamyka sie kwotg 22 650,00 PLN.

1.2. Umowe ze strony Klubu zawarty uprawnione do tego osoby. Umowa oraz wniosek
Klubu z aktualizacjg kosztorysu stanowity podstawe oceny realizacji zadania
publicznego.

1.3. Zgodnie z umowag Gmina Miasto Kotobrzeg zobowigzata sie przekaza¢ srodki
finansowe na rachunek bankowy wskazany przez Klub, w formie 1 transzy. Ustalono,
ze érodki zostaly przekazane w terminie i w wysoko$ci zgodnej z umowa. W zakresie
tym nalezy zaznaczy¢, ze Klub w ramach realizacji tego zadania utworzyt odrgbny
rachunek bankowy, co jest pozytywnie oceniane przez kontrolujgcego. Ma to znaczenie

2 Klub na etapie rozpatrywania ofert nie byt wzywany do uzupetnienia tej informacji.

3 Uchwata Nr X1/133/11 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie okre$lenia warunkow i

trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming Miasto Kotobrzeg (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2011 r. Nr 113, poz.
2024 z zm.).



przede wszystkim dlatego, ze Klub realizuje rdwniez inne zadania wspdifinansowane z
budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg (grupy seniorskie).

1.4. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 01 wrze$nia do 31 grudnia 2017 r.

1.5. Klub ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania w terminie zgodnym z umowa, na druku
okreslonym wg. wzoru wynikajacego z Uchwaty Rady Miasta Kotobrzeg. Sprawozdanie
zawiera adnotacje upowaznionego pracownika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu o
terminowym ziozeniu sprawozdania. Wskazano réwniez, Zze na podstawie
przedtozonych dokumentéw stwierdzono prawidtowos¢ wykorzystania dotacji.
Kontrolujgcy ustalit, ze poszczegdlne pozycje sprawozdania sg zgodne z umowg i
zaktualizowanym kosztorysem. Zgodnie ze sprawozdaniem cato$¢ zadania zamkneta
sie kwotg 22 647,16 PLN, w tym $rodki z dotacji 19 997,16 PLN, a $rodki wtasne —
2 650,00 PLN. Na podstawie informacji przedstawionych w sprawozdaniu stwierdza sie,
ze spetniony zostat wymog wynikajacy z § 3 ust. 6 uchwaly Rady Miasta Kofobrzeg
dotyczacy tego, ze kwota dotacji celowej przydzielona dla Klubu nie moze przekroczy¢
90 % catkowitych kosztéw realizacji zadania.

1.6. Klub w przedtozonym sprawozdaniu wykazat zestawienie 23 dowodow finansowych na
kwote ogétem 22 647,16 PLN. Kontrolujgcy sprawdzeniu poddat wszystkie dowody
finansowe. Szczegdtowe wyniki przeprowadzonych czynnosci przedstawiono w aktach
biezgcych kontroli str. nr 10-29. Ponizej przedstawia sie najistotniejsze ustalenia,
wnioski, uwagi:

1.6.1. W ramach realizacji zadania Klub wydatkowat §rodki w zwigzku z udziatem w
rozgrywkach. W ramach tego rodzaju kosztéw kontrolujgcy wnidst nastepujace
uwagi:

1.6.1.1.  Optata sedziowska. Kwota 1 500,00 PLN. Rachunek ten zostat wystawiony 28

sierpnia 2017 r. Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy w rozliczeniu beda uwzgledniane
faktury/rachunki z roku budzetowego 2017, w tym wystawione przed datg zawarcia

umowy w roku budzetowym lecz nie wczesniej niz przed datg rozpoczecia zadania .

przed 1 wrzesnia 2017 r. Majac powyzsze na uwadze ww. wydatek nie podlega
zakwalifikowaniu w ramach rozliczenia z tytutu umowy.

1.6.1.2. Optata cztonkowska. Kwota 300,00 PLN. Rachunek ten zostat wystawiony 28
sierpnia 2017 r. Uwaga jak wyzej.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyl Prezes Klubu, wskazujac, ze: ,W miesigcu
sierpniu pierwotnie MKP Kotwica Kofobrzeg miafa przeja¢ zespoly miodziezowe FCSM
Kofobrzeg. Koszalinski Zwigzek Pitki Noznej Rachunek z tytutu opfat sedziowskich oraz
optaty czfonkowskiej, wysiawia do korica sierpnia danego sezonu rozgrywkowego.
Pragniemy nadmieni¢ iz wplaty za powyzsze Rachunki zostaly uregulowane po dniu 1
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wrze$nia 2017 roku. W zwigzku z powyzszym prosimy o zakwalifikowanie wydatkow do
rozliczenia z tytufu umowy’.
W ocenie kontrolujacego zapisy umowy nie pozwalajg na uwzglednienie wyjasnien Klubu.
Klub nie mogt w ramach rozliczenia dotacji uwzgledniaé rachunkéw z przed daty 1 wrzesnia
2018 r. Ostatecznie ww. wydatki na kwote 1 800,00 zt zostaly zakwestionowane
i zakwalifikowane jako cze$¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t..
Dz. U. 22017 r. poz. 2077) ,Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokoéci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o kitérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze zapisy art. 252 ust. 6 pkt 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
,odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nalicza sie poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W tym konkretnym przypadku odsetki
naliczane bedg od 14 listopada 2017 roku (termin przekazania transzy dotacji).
1.6.1.3. Wszystkie dowody finansowe potwierdzajgce poniesione koszty z tytutu dotacji
zawieraly opis, potwierdzajacy zakwalifikowanie ich do wydatkéw poniesionych w
ramach udzielonej dotacji, co zgodne jest z § 6 ust. 1 pkt 1 umowy. Oprécz opisu, 0
ktorym méwi § 6 umowy, dowody finansowe zawieraé powinny réwniez sporzadzony
w sposdb trwaly opis zawierajacy informacje o przeznaczeniu zakupionych towaréw,
ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci®. Przeprowadzone czynnosci wykazaty,
ze w wielu przypadkach dowody finansowe nie spetniaty tego wymogu. Opis ten jest

istotny w celu jednoznacznego okreslenia przeznaczenia zakupionego towaru czy
ustugi i oceny pod katem zgodnoéci poniesionego wydatku z warunkami umowy.
Nalezy przy tym wskazaé, ze wiele dowoddw finansowych w swojej tresci posiadato
informacje, ktére pozwalaly kontrolujgcemu na powyzsza oceng i zakwalifikowanie
wydatku, niemniej wystepowaty przypadki, gdzie ocena taka byfa utrudniona i
wymagata skfadania dodatkowych wyjasnien. Najbardziej obrazujgcym przyktadem
jest rachunek wystawiony przez KOZPN, jako opfata za zataczniki (40,00 PLN). Opis
taki uniemozliwia ocene wydatku pod katem zgodnosci z umowag i wymagat
dodatkowych wyjasnien (Prezes Klubu wyjasnit, ze zatgczniki mialy zwigzek z
wykazem grup miodziezowych). Szczegotowy opis dokumentéw ma istotne znaczenie
ze wzgledu na to, ze Klub realizuje ze srodkow budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg dwa
zadania (,seniorzy i juniorzy”), stad tez nie mozna bylo w sposéb jednoznaczny

4 Wymdg taki wynika z pouczenia do wzoru sprawozdania z realizacji zadania, stanowigcego zalgcznik do
uchwaly.



ustali¢, czy ww. wydatek jest bezposrednio zwigzany z zadaniem realizowanym w
oparciu 0 umowe nr 3247/LW/2017/EKS z dnia 14 listopada 2017.
1.6.1.4. Dieta wyjazdowa. Rachunek nr 296/2017 na kwote 300,00 PLN i rachunek nr
59/2017 na kwote 246,00 PLN (z czego w ramach dotacji rozliczono 60,00 PLN).
Dokumenty te nie zawierajg opisu, ktdry wynika z przywotanego wyzej pouczenia do
sprawozdania. Dodatkowo dowod nr 296/2017 (300,00 PLN) nie zawiera na odwrocie
opisu wskazujacego na realizacje tego wydatku w ramach umowy (opis na odrebne;
kartce), co wymagato uzupetnienia. Udostepniona dokumentacja wskazuje, ze ww.
wydatki zostaly zrealizowane w formie gotéwkowej. Analiza dokumentacji bankowej
(wyciggi bankowe rachunku za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 roku) nie
wykazata, aby z rachunku bankowego na ktory przekazano dotacje pobierane byly
srodki finansowe, ktérymi mozna byto pokry¢ ww. naleznosci.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Prezes Klubu, wskazujac, ze: ,Powyzsze
rachunki zostaty pokryte ze Srodkow pozyskanych na dziafalno$¢ naszego stowarzyszenia,
wplaty na cele statutowe dokonane w formie gotéwkowej przez darczyricow, kidre to sg
uwidocznione w kasie gtdwnej kasy gidwnej (raporty kasowe). Nadmieniamy iz wypfata
gotowki z konta jakie obecnie posiada kiub niesie za sobg koszly operacyjne. Klub nasz
stara sie aby je niwelowac i oszczednie je wydatkowac”,
Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz ztozone wyjasnienia (wskazujace wyraznie, ze
wydatkow dokonano z innych niz dotacja $rodkéw finansowych) ww. wydatki nie
podlegaja zakwalifikowaniu w ramach ww. umowy, a kwote 360,00 PLN uznaje si¢ jako
czes¢ dotacji niewykorzystang do korica roku budzetowego (art. 251 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych). Z art. 251 ust. 4 cyt. ustawy o
finansach publicznych wynika, ze ,wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez
zapfate za zrealizowane zadania, na ktcre dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy
odrebne przepisy stanowig 0 sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celdw wskazanych w tych przepisach”. W opisywanych
przypadkach zakwestionowano prawidtowo$¢ dokonania wydatku, stad tez $rodki
wydatkowane na ww. rachunki uznano za niewykorzystane do konca terminu realizacji
zadania.

1.6.2. W ramach realizacji zadania Klub wydatkowat srodki w zwigzku z zakupem
sprzetu sportowego. W ramach tego rodzaju kosztéw, kontrolujgcy wnidst
nastepujace uwagi:

1.6.2.1.  Faktura nr 8120/MHU/2017 na kwote 1 004,00 PLN, z czego 1 000,00 PLN
rozliczono w ramach dotacji, a 4,00 PLN w ramach wktadu wtasnego Zakupiono
koszulki sportowe. Faktura zawiera opis, ze sprzet sportowy zostat zakupiony dla
druzyn miodziezowych. Kontrolujacy zwrdcit sie do Prezesa Klubu o dodatkowe



wyjasnienia odnoénie tego, czy sprzet zakupiony w ramach ww. faktury zostat
rozdysponowany wsrod dzieci i mtodziezy uczestniczacej w szkoleniu? Jezeli TAK to
nalezato przedstawi¢ stosowng dokumentacie w tym zakresie (np. kartoteki, listy
wydania sprzetu, itp.). Jezeli NIE, kontrolujgcy wystapit o udostepnienie sprzgtu do
wgladu.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Prezes Klubu, wskazujac, ze: ,W ramach
zadania zakupiono koszulki sportowe, kidre zostaly przekazane do magazynu klubowego a
nastepnie rozdysponowano je wéréd dzieci i miodziezy w zalgczniku przedktadamy liste
0séb, kidre je otrzymaty’. Dodatkowo Prezes przedtozyt liste zawierajacag wykaz 30 nazwisk
0s6b, ktdre otrzymaly koszulke (lista podpisana jest przez trenera koordynatora grup
miodziezowych) oraz kartotekami sprzetu zawodnikéw. Kontrolujgcy wnosi w tym zakresie
uwage. Mianowicie lista nie zawiera przede wszystkim wskazania, ze dotyczy to sprzetu
zakupionego w ramach ww. faktury i co istotne nie ma potwierdzenia poszczegdinych 0s6b
znajdujacych sie na lidcie, ze dany sprzet otrzymali. Jezeli chodzi o indywidualne kartoteki
zawodnikdw, to Prezes przedtozyt 14 kartotek, a wskazaé nalezy, ze lista sporzadzona przez
trenera koordynatora zawiera 30 nazwisk. Dodatkowo kartoteki zawierajg pozycje ,koszulki
Adidas” z datg wydania 29-09-2017 r., niemniej nie zawieraja podpiséw potwierdzajgcych
otrzymanie koszulki. Dodatkowo trudno jednoznacznie wskazaé, ze jest to koszulka
zakupiona .w ramach ww. faktury. Powyzsze ma istotne znaczenie w kontekscie

jednoznacznego potwierdzenia, ze sprzet zakupiony w ramach zadania zostat przeznaczony

na grupy mtodziezowe. Niestety prowadzona przez Klub dokumentacja nie pozwala .

kontrolujacemu na jednoznaczne ustalenie, ze sprzet zakupiony w ramach ww. faktury zostat

przeznaczony na grupy miodziezowe. Tym samym ww. wydatek na kwotie 1 000,00 PLN
zostat zakwestionowany i zakwalifikowany jako czes¢ dotacii

wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) ,Dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja
swrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 Iub
pkt 2. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze zapisy art. 2562 ust. 6 pkt 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze ,odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego nalicza sig poczawszy od dnia przekazania z budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W
tym konkretnym przypadku odsetki naliczane bgdg od 14 listopada 2017 roku (termin
przekazania transzy dotacji).

1.6.3. W ramach realizacji zadania Klub wydatkowat srodki w zwigzku z zatrudnieniem

pracownikéw (trener koordynator plus 7 treneréw). Rozliczono 6 uméw zlecenie



zawartych we wrzeéniu 2017 roku na kwote netto (wypfacong zleceniobiorcom) w
wysokosci 5 600,00 PLN. W ramach tego rodzaju kosztéw, kontrolujacy wniost
nastepujgce uwagi:
1.6.3.1.  Z udostepnionej dokumentacji bankowej (wyciggi bankowe) wynika, ze wszystkie
7 ptatnosci nastgpity przelewem na rachunki bankowe zleceniobiorcow. Zawarte ze
zleceniobiorcami umowy nie zawierajg regulacji co do sposobu ptatnosci
wynagrodzenia (przelew/gotéwka). Brak jest réwniez nr rachunkéw bankowych
zleceniobiorcéw, co umozliwifoby ustalenie czy poszczegodlne kwoty zostaly
przekazane na rzecz zleceniobiorcow. Powyzsze wymagato ztozenia wyjasnien.
Prezes Klubu przedtozyt ,Kwestionariusze osobowe”, ki6re zawierajg nr rachunku
bankowego, na ktéry nalezato przekazywaé érodki finansowe. Kontrolujgey
stwierdzit, Ze wynagrodzenia zostaty wyptacone na wiasciwe rachunki bankowe.
1.6.3.2. W umowach zawieranych z poszczegdlnymi zleceniobiorcami znajduje sie
klauzula nastepujgcej treéci: ,potwierdzeniem czasu wykonywania c¢zynno$ci
okreslonych w punkcie 1 bedzie ewidencja godzin wykonywania umowy Zzlecenia,
dostarczona przez Zleceniobiorce najpdZniej ostainiego dnia roboczego, ktdérego
dotyczy'. Umowy nie zawierajg wskazania ilosci godzin, niemniej sporzadzone
rachunki taka informacje zawieraj. ~~~ 501 g - 30
godzin; . - T - 34

20 godzin). Udostepniona dokumentacja nie
zawierata ewidenciji, stad tez kontrolujgcy zwrdcit sie do Prezesa Klubu o ztozenie
stosownych wyjasnien.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Prezes Klubu, przedktadajac ewidencje godzin
poszczegolnych trenerdw oraz koordynatora treneréw. Ewidencja zawiera dane osobowe
trenera, date prowadzenia zaje¢, liczbe godzin zaje¢ i podpis trenera (przy kazdym terminie
zajed).

1.6.4. Zgodnie z obowigzujacym w Klubie statutem oraz wypisem z KRS, dla waznosci
oSwiadczen woli pism lub dokumentéw w przedmiocie praw i obowigzkow
majgtkowych Klubu, wymagane sg podpisy co najmniej dwdch cztonkéw Zarzgdu w
tym Prezesa. Czynno$ci kontrole wykazaty, ze ww. dowody ksiegowe zawierajg
zatwierdzenie jednej osoby, co narusza postanowienia statutu. Pozostate dokumenty
zawierajg podpisy 2 oséb, niemniej sg to parafki, stad tez nie mozna byto ustali¢ czy
oswiadczenia woli ztozyty osoby do tego uprawnione.

W ramach wyjaénient do protokotu, Prezes wskazatl, ze parafki widniejgce na dowodach
finansowych nalezg do niego oraz Wiceprezesa Zarzadu, -

1.6.5. Analizujgc dokumentacje bankows (wyciagi bankowe) ustalono, ze na rachunek
bankowy utworzony przez Klub w zwigzku z realizacjg zadania dotyczacego
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1.6.5.1.

szkolenia mtodziezy wptywaty, w okresie od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2017 r. érodki
z réznego tytutu, w tym: dotacja 10 000,00 PLN; sponsorzy — 3 500,00 PLN; optaty
za szkolenie dzieci i mtodziezy (wnoszone przez rodzicow i opiekunéw prawnych) —
32 855,00 PLN; zaliczka na obdz - 200,00 PLN; przesunigcie wpfat (przelew
srodkéw z rachunku Futbolowego Centrum Szkolenia Miodziezy, klubu, kiory z
dniem 1 wrzeénia 2017 roku wszedt w struktury MKP Kotwica) — 1 686,00 PLN.
Razem przychody — 48 241,00 PLN®. Zgodnie z saldem rachunku bankowego na
dzien 31 grudnia 2017 roku, na rachunku pozostato 454,90 PLN. Zgodnie z umowg
(§ 5) ,Zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykorzystania przekazanych Srodkow
finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach, okreslonych
niniejsza umowg. Dotyczy to takze ewentualnych przychoddw, uzyskanych przy
realizacji umowy, kiérych nie mozna bylo przewidzieé przy kalkulowaniu wielkoSci
dotaciji, oraz odsetek bankowych od przekazanych przez Zleceniodawce $rodkow,
ktére nalezy wykorzystaé wylacznie na wykonanie zadania’. Klub we wniosku o
dotacje (zaktualizowany kosztorys) wskazywat udziat $rodkéw wtasnych w zadanie w
kwocie 2 650,00 PLN. W sprawozdaniu z realizacji zadania przedstawit rozliczenie

tylko na te kwote, natomiast z dokumentacji finansowo — ksiggowej udostepnionej na
potrzeby niniejszej kontroli wynika, ze pozyskiwano dodatkowe przychody iw ocenie
kontrolujgcego sg to przychody stricte zwigzane z realizowanym zadaniem
publicznym dofinansowywanym z budzetu Gminy Miasto Kofobrzeg, dot. szkolenia
dzieci i mtodziezy. Majac na uwadze regulacje wynikajgce z umowy kontrolujacy
wystgpit do Prezesa Klubu o przedstawienie do wgladu dokumentacji finansowo-
ksiegowe] potwierdzajacej poniesione wydatki na kwote 35591,00 PLN PLN°.
Wyjaénienia wraz z dodatkowa dokumentacjg ztozyt Prezes Klubu. Kontrolujacy
sprawdzit wszystkie dodatkowe dokumenty. Szczegétowe ustalenia zawarto w
aktach kontroli, str. nr 63-66. Ponize]j przedstawia sie najistotniejsze ustalenia w tym

zakresie wraz z stanowiskiem kontrolujgcego:

Przedtozono dokumentéw na kwote ogodtem 35 636,70 PLN. Dokumentacja ta

wskazuje, ze dodatkowe przychody zostaly wydatkowane na pokrycie kosztow
zwigzanych z: wynagrodzeniami treneréw, ustugi transportowe, pochodne od

wynagrodzen (ZUS, US), Sprzet sportowy oraz kurs szkoleniowy (pierwsza pomoc), w
ktérym uczestniczyli trenerzy.

5 Tytuly poszczegélnych wplat kontrolujgcy ustalat w oparciu o zapisy na wyciggach bankowych Klubu, stad tez
wartodci te mogg by¢ obarczone pewnym bigdem.

6 Jest to rGznica pomiedzy osiggnigtymi w ramach realizacji zadania przychodami (48 241,00 PLN) a
przedtozonymi w trakcie kontroli dokumentami finansowo — ksiggowymi na kwote 12 650 (nie wlicza sig
wydatkéw na obiekty, ktére sa optacane bezposrednio przez Gming Miasto Kotobrzeg)
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1.6.6.2.  Wszystkie przedfozone dowody ksiegowe pochodzity z okresu realizacji zadania

(wystawione w okresie wrzesien-grudzien 2018 r.) oraz zostaty optacone w tym
okresie.

1.6.5.3.  Sposréd wszystkich przediozonych dowoddw przewazajaca wigkszosé posiadata

opis wskazujgcy, ze dany wydatek zostat sfinansowany w ramach umowy nr
EK.3153.21.2017 z budzetu Gminy Miasto Kofobrzeg. Sa to dowody na kwote
17 996,50 PLN z czego 7200,00 PLN opisano, ze wydatkowano z dotacji, a
10 796,50 PLN sfinansowano w ramach wktadu wtasnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze
Miasto Kotobrzeg nie zawieralo z Klubem umowy o ww. numerze.

wskazata, ze dotyczy to umowy zawartej z
Powiatem Kotobrzeskim, a omytkowo opis nr umowy umieszczono na pieczatce
stosowanej przy umowach z Gming Miasto Kotobrzeg. e w
ramach umowy z Powiatem, Klub otrzymat 15 000,00 PLN na realizacje zadania
obejmujacego udziat w rozgrywkach I ligi, ligi okregowej oraz szkolenia grup
mtodziezowych. Klub zadeklarowat udziat rodkéw wtasnych w wysokosci 16 000,00

PLN.
Wskazaé nalezy, ze Klub w umowie zawartej z Gming Miasto Kotobrzeg nie wskazywat, aby
zadanie wspétfinansowane byto z innych srodkéw publicznych. Informagii takich nie podano
réwniez w sprawozdaniu z realizacji zadania. Z udostepnionej na potrzeby niniejszej kontroli
dokumentacji wynika, ze Klub w ramach zadania dot. szkolenia dzieci i mtodziezy, w okresie
od wrzesnia do grudnia 2017 roku pozyskat nastepujgce $rodki: 19 997,16 - dotacja z
budzetu Gminy Miasto Kofobrzeg (w tym 9 997,16 PLN - srodki otrzymane przekazane
bezposrednio na konto gestoréw obiektow sportowych); 38 241,00 PLN — wptywy od
sponsoréw, wplaty rodzicéw/opiekunéw prawnych z tytutu szkolenia, zaliczki na obdz, wpiaty
z likwidowanego Klubu — Futbolowe Centrum Szkolenia Miodziezy. Razem jest to kwota
58 238,16 PLN i cato$é tej kwoty powinna zosta¢ wydatkowana siricte na koszty
zwigzane z prowadzonym zadaniem (w okresie od wrzeénia do grudnia 2017 roku). W
ramach niniejszej kontroli Klub przediozyt dokumentacje na kwote ogotem 58 283,86 PLN7,
niemniej znaczna czes¢ dowodow ksiegowych zawierata opis wskazujgcy, iz podlegajg one
rozliczeniu w ramach umowy zawartej z Powiatem Kofobrzeskim (na kwote ogdtem
17 996,50 PLN). Tego typu dowody nie mogg byé uwzgledniane do rozliczenia zadania
realizowanego w ramach umowy zawartej z Gming Miasto Kotobrzeg. Tym samym na chwilg
obecng brakuje dowoddéw ksiegowych potwierdzajgcych wydatkowanie 17 594,50 PLN.
Jezeli Klub otrzymat na realizacje zadania zwigzanego ze szkoleniem dzieci i mtodziezy

7 Na kwote te skladaja sig: rozliczenie dotacji z budzetu Miasta Kotobrzeg — 10 000,00 PLN, rozliczenie
$rodkéw przekazanych na konto gestoréw obiektéw — 9 997,16 PLN; rozliczenie wkiadu wiasnego Klubu w

zadanie realizowane w ramach umowy z Miastem — 2 650,00 PLN; dodatkowe faktury, rachunki, w tym te
opisane jako sfinansowane ze §rodkéw Powiatu Kotobrzeskiego — 35 636,70 PLN.
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dodatkowe $rodki ze zrédet publicznych, to nalezato je wykazaé zaréwno po stronie
przychodowej, jak i wydatkowe]. Przedtozona na etapie kontroli dokumentacja wskazuje, ze
Klub otrzymat $rodki z Powiatu Kofobrzeskiego i cze$¢ z nich przeznczona byta na szkolenie
dzieci i mtodziezy. Srodki te zostaty w catosci (15 000,00 PLN) zaksiegowane jako $rodki na
,miodziez”, niemniej wptynety na inny rachunek bankowy niz srodki z budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg. Klub podejmujgc sie realizacji zadania publicznego musi sie liczy¢ z tym, ze
realizacja zadania opiera sie na zasadzie non profit, czyli nie osigganiu zysku. Srodki
finansowe pochodzace z sektora publicznego maja wspieraé organizacje pozarzadowe w
realizacji zadan. Kazda nadwyzka przychodéw nad kosztami zadania powinna w pierwszej
kolejnoéci podlegaé zwrotowi do budzetu samorzadu, w wysokosci odpowiadajgcej c¢o
najmniej wysokosci udzielonej dotacji, poniewaz powstanie nadwyzki wskazuje, ze
ostatecznie $rodki publiczne nie byty potrzebne do realizacji zadania, a to oznacza, ze
samorzgd mogtoy je przeznaczyé na inne cele, w tym te zwigzane ze wsparciem innych
organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania publiczne®._Okreslenie doktadnej kwoty
nadwyzki, a co za tym idzie ewentualnej kwoty stanowigcej dotacje pobrang w

nadmiernej wysokosci okreslié mozna bedzie po dokiadnym, ponownym rozliczeniu
zadania__przez Klub, z uwzglednieniem wszystkich przychodow i kosziow.

Sporzadzajac rozliczenie w zakresie dodatkowych przychodéw Klub musi mieé na
uwadze, 2e do rozliczenia uwzgledniane beda tylko dowody finansowo-ksiegowe

dotyczace stricte zadania zwigzanego ze szkoleniem i dzieci i mtodziezy w 2017 roku.

Dotyczy to w szczeqgdlnosci takich wydatkéw jak np. zakup sprzetu sportowedo (4
faktury na kwote ogétem 4 769,50 PLN), kiéry jezeli zostat umieszczony w magazynie,

to na pokrycie tego musi byé wiasciwa dokumentacia magazynowa lub jezeli zostat

rozdysponowany na dzieci, to _muszg byé stosowne dokumenty potwierdzajace

wydanie sprzetu. Brak dodatkowego rozliczania, upowaznia w_ocenie konirolujacego

Gmine Miasto Kolobrzeq do 2adania zwrotu catosci dotacji udzielonej Klubowi.

Odnosnie powyzszych ustaler kontrolnych zwigzanych z trudnosciami w okresleniu
kwoty nadwyzki przychodéw nad kosztami zadania Prezes Klubu przediozyt dodatkowe
dokumenty oraz wyjasnienia, w tym dokumenty zwigzane z dotacjg otrzymang z Powiatu
Kotobrzeskiego. Kontrolujgcy po dokonaniu analizy tej dokumentacji (akta kontroli nr 115-
144) ustalit, co nastepuje:

1) W ramach realizacji przez Klub zadania zwigzanego ze szkoleniem dzieci i mfodziezy
Klub w okresie od 1 wrzesnia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku pozyskat kwote w
wysokosci 65 238,16 PLN w tym:

8 Jest to zasada obowigzujaca przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji z zakresu pozytku publicznego i wolontariatu,
okreslona szczegélowo we wzorze umowy stanowiacej zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 1. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300).
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a.Dotacja z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg — 19 997,16 PLN;

b.Dotacja z budzetu Powiatu Kotobrzeskiego — 7 000,00 PLN (zawarta z
Powiatem Kotobrzeskim umowa nie regulowata rodzaju wydatkéw ani ich
wysokosci, ktére musiaty dotyczyé stricte zadan zwigzanych ze szkoleniem
dzieci i mtodziezy. Analiza udostepnionych dokumentéw, w tym rozliczenia
zadania z Powiatem Kofobrzeskim wykazata, ze Klub w ramach zadania
zwigzanego ze szkoleniem dzieci i mtodziezy rozliczyt wydatkéw na kwote 7
000,00 PLN ta taka wartos¢ zostata przyjeta do przychoddw zadania;

c. Wptaty rodzicdw/opiekundw prawnych z tytutu szkolenia dzieci i mtodziezy -
32 855,00 PLN (kwota ustalona w oparciu o ewidencje bankowa (wyciggi
bankowe);

d. Wptaty rodzicéw/opiekundw prawnych z tytutu organizacji obozéw sportowych,
turniejow itp. — 200,00 PLN (kwota ustalona jw.);

e. Wptaty sponsoréw — 3 500,00 PLN (kwota ustalona jw.);

f. Przesuniecie $srodkow z likwidowanego Futbolowego Centrum Szkolenia
Miodziezy — 1 686,00 PLN (kwota ustalona jw.).

2)Zgodnie z obowigzujgcymi Klub warunkami umowy ww. kwota powinna zosta¢
wykorzystana na pokrycie wydatkéw zwigzanych stricte z realizacjg zadania
dotyczgcego szkolenia dzieci i modziezy. Klub przediozyt dokumentacje finansowo-
ksiegowg (rachunki, faktury, listy ptac itp.) potwierdzajgce wydatki na kwote ogdtem
57 417,86 PLN, w tym:

a.Wydatki rozliczone w ramach zadania wspétfinansowanego z $rodkow
udzielonych z budzetu z Gminy Miasto Kotobrzeg — 22 101,16 PLN (z czego
kwote 19 637,16 PLN rozliczono w ramach przekazanej Klubowi dotacji, a
kwote 2 464,00 PLN w ramach udziatu $rodkéw wiasnych)?®;

b. Wydatki rozliczone w ramach zadania wspétfinansowanego z budzetu Powiatu
Kotobrzeskiego - 20 274,65 PLN (z czego kwote 7 000,00 PLN rozliczono w
ramach przekazanej Klubowi dotacji, a kwote 13 274,65 PLN w ramach
udziatu srodkoéw wiasnych);

¢. Wydatki rozliczone w ramach pozostatych érodkéw — 15 042,05 PLN.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze Klub w ramach realizacji zadania zwigzanego ze
szkoleniem dzieci i mtodziezy pozyskat kwote ogétem 65 238,16 PLN, z czego wydatkowano
kwote 57 417,86 PLN, a zatem powstata nadwyzka w wysokosci 7 820,30 PLN. Jest to

® W tym zakresie nalezy wzia¢ pod uwage, ze w sprawozdaniu z realizacji zadania Klub przedtozyt dokumentéw
potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw z dotacji na kwote 19 997,16 PLN a wydatkéw pokrytych z wkiadu
whasnego na kwote 2 650,00 PLN, niemniej kontrolujgcy ustalit, ze dwie faktury oplacono gotéwka (razem
486,00 PLN), ktérej nie pobierano z rachunku bankowego dotyczacego ,,miodziezy”, stad tez wydatki te zostaty
zakwestionowane i nie mogg wchodzi¢ do rozliczenia w ramach zadania.
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kwota jakiej Klub nie rozliczyt w ramach zadania realizowanego na podstawie umowy nr

3247/LW/2017/EKS z dnia 14 listopada 2017 roku, zawartej z Gming Miasto Kofobrzeg. Tym

samym majac na uwadze § 5 umowy kwote 7 820,30 PLN uznaje si¢ jako dotacje

pobrang w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) ,Dotacje udzielone z

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: pobrane nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w

pkt 1 lub pkt 2. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze zapisy art. 252 ust. 6 pkt 2 cyt. ustawy 0

finansach publicznych, z kitérego wynika, ze ,odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do

budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia nastepujgcego po
uplywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”.

1.7. Ocena udziatu sponsoréw oraz wktadu finansowego z innych zrédet w ramach
realizowanych zadan. Zgodnie z zawartg umowa, Klub deklarowat wktad wiasny na
poziomie 2 650,00 PLN, co stanowito 11,70 % catkowitych kosztow realizacji zadania.
W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania Klub wykazat dowody finansowe na
kwote 2 650,00 PLN, co jest zgodne z warunkami umowy. Szczegdtowa analiza
dokumentacji w tym zakresie wykazata, co nastepuje:

1.7.1. Dieta wyjazdowa. Rachunek nr 59/2017 na kwote 246,00 PLN (z czego w ramach
wktadu witasnego rozliczono 186,00 PLN). Dokumenty te nie zawierajg opisu, ktdry
wynika z przywofanego wyzej pouczenia do sprawozdania. Wydatek ten zostat
zrealizowany w formie gotéwkowej. Analiza dokumentacji bankowej (wyciagi
bankowe rachunku za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 roku) nie wykazata,
aby z rachunku bankowego na ktory przekazano dotacje i na ktory wptywaty srodki z
innych zrédet pobierane byty srodki finansowe, ktérymi mozna byto pokry¢ ww.
naleznosci.

1.7.1.1.  Faktura nr 8120/MHU/2017 na kwote 1 004,00 PLN, z czego 1 000,00 PLN

rozliczono w ramach dotacji, a 4,00 PLN w ramach wkiadu wiasnego. Zakupiono

koszulki sportowe. Fakiura ta zostata opisana w niniejszym protokole w czesci
dotyczacej rozliczenia z dotacji.
Majac powyzsze na uwadze ww. wydatki podlegajg zakwestionowaniu, co powoduje
pomniejszenie faktycznie zrealizowanego wkfadu wiasnego do kwoty 2 460,00 PLN.
Odnoénie wkiadu wtasnego w realizowane zadanie nalezy mie¢ na uwadze ustalenia
kontrolne, ktére wykazaly, ze Klub osiagnat przychody wyzsze od tych, jakie
zakladano przy zawieraniu umowy. Czynnos$ci kontrolne wykazaly, ze przychody
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ogétem zamknely sie kwotg 65 238,16 PLN, z czego wkiad wtasny Klubu w zadanie to
kwota 45 241,00 PLN. Zrédtem $rodkéw wiasnych Klubu byty:

1)
2)

Dotacja z budzetu Powiatu Kotobrzeskiego — 7 000,00 PLN;

Whptaty rodzicdw/opiekundw prawnych z tytutu szkolenia dzieci i miodziezy -
32 855,00 PLN (kwota ustalona w oparciu o ewidencje bankowg (wyciggi bankowe);
Wotaty rodzicow/opiekunéw prawnych z tytutu organizacji obozéw sportowych,
turniejow itp. — 200,00 PLN (kwota ustalona jw.);

Whptaty sponsoréw — 3 500,00 PLN (kwota ustalona jw.);

Przesuniecie srodkéw z likwidowanego Futbolowego Centrum Szkolenia Mtodziezy —
1 686,00 PLN (kwota ustalona jw.).

Ostateczny koszt realizacji zadania zamknat sie kwotq 57 517,68 PLN (na taka wartos¢

udokumentowano wydatki poniesione w ramach zadania zwigzanego ze szkoleniem

dzieci i mtodziezy). Tym samym ostateczny udziat $rodkéw wiasnych w catkowitym koszcie

zadania wynosi 78,65 %. Powyzsza uwaga powoduje réwniez, ze procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach zadania ulegt zmniejszeniu (z 88,30 % do 34,77%'°). Zmniejszenie

ww. wskaznika nie powoduje konieczno$ci zwrotu dotaciji, poniewaz nadal spetniony zostaje

wymodg wynikajacy z § 3 ust. 6 uchwaty rady miasta dotyczacy tego, ze kwota dotacji celowej
przydzielona dla Klubu nie moze przekroczy¢ 90 % catkowitych kosztow realizacji zadania.

1.7.2. W ramach kosztéw wiasnych rozliczono réwniez koszty zwigzane z

1.8. Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej. § 6 umowy

wynagrodzeniami, w tym liste wyptat kontraktu trenerskiego i liste wyptaty
ekwiwalentu (razem - 1600,00 PLN). Wyptata tych swiadczen nastgpita na podstawie
umowy, niemniej kontrolujgcy wnidést uwagi do dowodu ksiggowego (listy wypfat).
Obie listy nie spetniajg wymogu dokumentu ksiegowego okreélonego w art. 21 ust. 1
pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
395 z pozn. zm.), tj. okreslenia stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operagii
gospodarczej (dane dotyczace Klubu). Powyzsze wymagato uzupetnienia.

naktada na Klub obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo —

ksiegowej s$rodkdéw finansowych otrzymanych na realizacje¢ zadania, zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.

U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.). Umowa zobowigzuje Klub do opisywania kazdego
dowodu ksiegowego potwierdzajgcego poniesione w ramach zadania wydatku w
sposob identyfikujgcy dowdd z umowag o udzielenie dotacji. Gzynnosci kontrolne
wykazaly, ze poza 1 przypadkiem' wszystkie dowody ksiggowe zawieraty stosowny

10 Wskazniki obliczane sa w stosunku do faktycznych warto$ci ustalonych w wyniku kontroli (cato$¢ zadania
57 417,86 PLN, w tym dotacja 19 997,16 i wkiad wiasny w wysokosci 2460,00 PLN.
Il Wydatek zwigzany z dietg wyjazdowa (rachunek za konsumpcje na 300,00 PLN)
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opis. Wyjatek stanowi rachunek, ktéry opis zawierat na odrebnej kartce papieru, co
wymagato uzupetnienia. Opis, o ktérym mowa wyzej musi my¢ trwale powigzany z
dowodem ksiggowym. Minimalizuje to ryzyko zakwalifikowania takiego dowodu w
ramach rozliczenia innego zadania.

1.8.1. Klub prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera. Kontrolujgcemu
przedstawiono uchwate Zarzadu z 1 stycznia 2010 roku w sprawie Polityki
Rachunkowosci. Osoba odpowiadajgca w Klubie za sprawy ksiegowe przedtozyta
kontrolujgcemu dokumentacije ksiegowg. W zakresie ewidencji ksiegowej wnosi sie
nastepujgce uwagi:

1.8.1.1.  Zgodnie z ewidencjg na koncie 760J ewidencjonowane sg skfadki cztonkowskie
mtodziez. Z zapisow ksiegowych wynika, ze w roku 2017 zaewidencjonowano z tego
tytutu 38 241,00 PLN. Sg to wptywy na rachunek bankowy Klubu. W okresie z przed
realizacji zadania (1 wrzesnia 2017 r.) wptyneto 180,00 PLN. Stan wpilywow
zaewidencjonowany na ww. koncie jest zgodny z ewidencjg bankowg (WB), niemnigj
zwrocié nalezy uwage, ze nie cata ww. kwota stanowi sktadki cztonkowskie, poniewaz
z wyciggow bankowych wynika, ze pojawiaty sie inne wptaty, tj.: wsparcie sponsorskie
- 3 500,00 PLN; zaliczka na ob6z — 200,00 PLN, wptata dokonana przez Futbolowe
Centrum Szkolenia Mitodziezy — 1 686,00 PLN.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Prezes Klubu, wskazujac, ze: ,JeZeli chodzi o
przychody to wszystkie przychody, ktére Klub otrzymat na miodziez ksiegowane byly na
skfadki czfonkowskie, poniewaz wsparcie sponsorskie uwazam ze do tych przychodow
rowniez sie zaliczajg”. Kontrolujacy nie zgadza sie z takim stanowiskiem. Zadanie moze
by¢ finansowane z réznych Zrédet i dla przejrzystosci, a takze dla rozliczalnoéci tych zrodet
warto prowadzi¢ odrebng analityke ksiggows.
1.8.1.2. Zgodnie z ewidencjg na koncie 760 - 2 ewidencjonowane sa dotacje dla
miodziezy. Z zapisow ksiegowych wynika, ze w okresie IX-XII 2017 roku
zaewidencjonowano z tego tytutu 25 000,00 PLN, co jest niezgodne z stanem
faktycznym, wynikajagcym z ewidencji finansowo — ksiegowej Urzedu Miasta oraz
umowg o dotacje. Zgodnie z tymi dokumentami Klub otrzymat dotacje w wysokosci
20 000,00 PLN, z czego na konto Klubu przekazano bezposrednio 10 000,00 PLN.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Prezes Klubu, wskazujac, ze: ,Kwota dotacji
25000 zaksiegowana na koncie 760-2 wynika z dotacji uzyskanej z Urzedu Miasta w kwocie
10000zt jak i ze Starostwa 15000 zt — w Zatgczeniu potwierdzenie przelewu’.
Powyzsze wyjasnienie wyraznie wskazuje, ze na zadanie zwigzane ze szkoleniem
dzieci i mtodziezy Klub otrzymat srodki z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg i budzetu

Powiatu Kotobrzeskiego, stad tez rozliczeniu w ramach zadania podlegaé¢ powinna
kwota 25 000,00 PLN.
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2. ROK 2018.

2.1.

2.2,

2.3.

Klub w dniu 08-01-2018 roku ztozyt wniosek o udzielenie dotacji. Wniosek ztozony
zostat wg. wzoru wynikajgcego z ww. uchwaty. Wniosek opiewat na kwote 387 623,82
PLN plus wkiad wtasny w wysokosci 84 100,00 PLN. Razem koszty zadania:
471 723,82 PLN. W dniu 13 lutego 2018 roku Gmina Miasto Kotobrzeg zawarta z MKP
Kotwica Kotobrzeg umowe nr 414/LW/2018/EKS, zgodnie z ktdrg Klub realizuje zadanie
publiczne z zakresu rozwoju sportu, szczegotowo okreslony we wniosku. Na realizacje
tego zadania przeznaczono w formie dotacji kwote 130 000,00 PLN, z czego 90 000,00
PLN ma zosta¢ przekazane bezposrednio na rachunek Klubu, a 40 000,00 PLN
przeznacza sie na wynajem obiektéw sportowych i kwota ta przekazywana bedzie
bezposrednio przez Urzad Miasta na konto gestora obiektu. Klub zobowigzany zostat
do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych wiasnych w wysokosci
15 000,00 PLN. Tym samym cato$¢ zadania zamyka sie kwotg 145 000,00 PLN.
Umowe ze strony Klubu zawarly uprawnione do tego osoby. Umowa oraz wniosek
Klubu z aktualizacjg kosztorysu stanowity podstawe oceny realizacji zadania
publicznego.

Zgodnie z umowg Gmina Miasto Kotobrzeg zobowigzata sie przekaza¢ srodki
finansowe na rachunek bankowy wskazany przez Klubu, w formie 11 transzy. Ustalono,
ze w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2018 r. przekazano 4 transze w wySoKOSCi
45 000,00 PLN. Srodki zostaly przekazane na wyodrebniony rachunek (w ramach
szkolenia miodziezy), w terminie i w wysokosci zgodnej z umowa. Termin realizacji
zadania ustalono na okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Zadanie jest w trakcie
realizacji, w zwigzku z tym Klub nie przedkfadat jeszcze sprawozdania koncowego. W
trakcie czynnoséci kontrolnych Klub przediozyt dokumentacje finansowo — ksiegowg
potwierdzajaca poniesienie wydatkéw na kwote 89 781,20 PLN, z czego 19 010,01 PLN
dotyczy srodkdéw wydatkowanych w zwigzku z wynajeciem obiektow sportowych. Cata
ww. kwota dotyczy $rodkéw z dotacji'?. Zaden z dokumentéw nie byt zakwalifikowany
jako wkiad wtasny. Powyzsze oznacza, ze na dzien Kkontroli, w ramach rozliczenia
dotacji (przekazanej bezposrednio na rachunek bankowy Klubu) przediozono
dokumenty na kwote 70 364,69 PLN, a to oznacza, ze czesS¢ te] kwoty jest
zakwalifikowana na poczet przysziych sSrodkéw, ktére Klub ma otrzymaé w
ramach umowy, poniewaz do konca maja br. Klub otrzymat dotacje w wysokosci
45 000,00 PLN. Majac na uwadze to, ze zadanie jest w trakcie realizacji, a Klub
zobowigzany jest do rozliczenia rocznego, powyzsze nie stanowi

nieprawidtowosci. Kontrolujgcy sprawdzeniu poddat wszystkie przediozone

12 potwierdzono to poprzez znajdujace sig¢ na dowodach ksiggowych opisu, iz koszty pokryto z dotacji udzielonej
na podstawie umowy nr 414/LW/2018/EKS.
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dokumenty. Szczegdtowe wyniki przeprowadzonych czynnoéci przedstawiono w aktach

biezacych kontroli str. nr 30-49. Ponizej przedstawia sie najistotniejsze ustalenia,
wnioski, uwagi:

2.3.1

. Posréd udostepnionej dokumentacji znajdujg sie dowody ksiggowe (12 sztuk na
kwote ogdtem 3 551,31 PLN). Analiza dokumentacji bankowej (wyciggi bankowe
rachunku za okres od 1 stycznia do 31 maja 2018 roku) nie wykazata, aby z
rachunku bankowego na ktéry przekazano dotacje pobierane byly érodki finansowe,
ktdrymi mozna bylo pokry¢é ww. naleznosci. Majac powyzsze na uwadze ww.

wydatki na tym etapie nie _mogg podlegaé¢ zakwalifikowaniu w ramach
rozliczenia ww. umowy.

2.3.2. § 6 ust. 1 pkt. 1 umowy nakiada na Klub obowigzek opisywania dowoddw

ksiggowych w sposob identyfikujacy dany wydatek z umowg o dotacjg. W 3
przypadkach (delegacje sedziowskie na kwote ogétem 519,00 PLN) zawieraly opis
na odrebnej kartce, co wymaga uvzupetnienia. Opis, o kiérym mowa wyzej musi
myé trwale powigzany z dowodem ksiegowym. Minimalizuje to ryzyko
zakwalifikowania takiego dowodu w ramach rozliczenia innego zadania. Oprécz
opisu, 0 ktéfym mowa w § 6 umowy, dowody finansowe zawiera¢ powinny rowniez
sporzadzony w sposob trwaly opis zawierajacy informacje o przeznaczeniu
zakupionych ~towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci®.
Przeprowadzone czynnosci wykazaty, ze w wielu przypadkach dowody finansowe
nie spetniaty tego wymogu. Opis ten jest istotny w celu jednoznacznego okreslenia

przeznaczenia zakupionego towaru czy ustugi i oceny pod katem zgodnosci
poniesionego wydatku z warunkami umowy. Nalezy przy tym wskazaé, ze wiele
dowodoéw finansowych w swojej tresci posiadato informacje, ktére pozwalaty
kontrolujgcemu na powyzszg ocene i zakwalifikowanie wydatku, niemniej
wystepowaty przypadki, gdzie ocena taka byta utrudniona i wymagata sktadania
dodatkowych wyjasnien. Najbardziej obrazujgcym przyktadem sg fakiury z tytutu
zakupu sprzetu sportowego (4 faktury na kwote 5 243,30 PLN), z ktérych w zaden
sposob nie wynika, aby zakupione towary dotyczyly miodziezy, czy faktury za ustugi
trenerskie (3 na kwote 1 107,00 PLN kazda i 1 na kwote 2 214,00 PLN). Opis taki
uniemozliwia ocene wydatku pod katem zgodnosci z umowg i wymagat to
dodatkowych wyjasnien. Ma to istoine znaczenie ze wzgledu na to, ze Klub realizuje
ze srodkéw budzetu Gminy Miasto Koftobrzeg dwa zadania (,seniorzy i juniorzy"),
stad tez nie mozna w sposdb jednoznaczny ustali¢, czy ww. wydatek jest
bezposrednio zwigzany z zadaniem realizowanym w oparciu O umowe nr

B Wymég taki wynika z pouczenia do wzoru sprawozdania z realizacji zadania, stanowigcego zatacznik do

uchwaty.
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414/LW/2018/EKS z dnia 13 lutego 2018 roku i tym samym wydatki takie na tym
etapie nie mogg podiegac zakwalifikowaniu w ramach ww. umowy.

2.3.3. Zgodnie z obowigzujagcym w Klubie statutem oraz wypisem z KRS, dla waznosci
oéwiadczen woli pism lub dokumentéw w przedmiocie praw i obowigzkow
majatkowych Klubu, wymagane sa podpisy co najmniej dwoch czionkow Zarzadu w
tym Prezesa. Czynnoéci kontrole wykazaty, ze wszystkie udostgpnione dowody
zawierajg podpisy dwoch oséb, niemniej sg to parafki, stad tez nie mozna byto
ustali¢ czy oswiadczenia woli ztozyty osoby do tego uprawnione.

W ramach wyjasnien. do protokotu, Prezes wskazat, ze parafki widniejace na dowodach

finansowych nalezg do niego oraz wiceprezesa Klubu, p: " wiceprezesa
zarzadu Klubu.

2.3.4. W ramach realizacji zadania Klub przedstawit 4 faktury na zakup sprzetu
sportowego (koszulki, spodenki, getry, bluzy, itp. na kwote ogétem 5 243,30 PLN).
Dokumenty te nie byly opisane w sposéb, o ktérym mowa w pouczeniu do
sprawozdania, stgd tez nie mozna bylo stwierdzi¢, czy zakupiony sprzet zostat
przeznaczony na grupy mtodziezowe. Kontrolujgcy zwrécit sig do Prezesa Klubu o
dodatkowe wyjasnienia odnoénie tego, czy sprzet zakupiony w ramach ww. faktury
zostat rozdysponowany wéréd dzieci i mtodziezy uczestniczacej w szkoleniu? Jezeli
TAK to nalezato przedstawi¢ stosowng dokumentacje w tym zakresie (np. kartoteki,
listy wydania sprzetu, itp.). Jezeli NIE, kontrolujacy wystapit o udostepnienie sprzgtu
do wglgdu.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyl Prezes Klubu, wskazujac, Ze: ,Sprzgt
sportowy zostat zakupiony dla grup mfodziezowych i zgodnie z tym zostat opisany oraz
przekézany do magazynu klubowego w dniu zakupu. Dokumenty do wgladu”. Prezes
przediozyt kartoteki magazynowe sprzetu wraz z kartotekami sprzetu zawodnikow.
Kontrolujgey wnosi w tym zakresie uwage. Mianowicie, kartoteki magazynowe sprzetu
(odrebnie dla kazdego rodzaju sprzetu) nie spelniaja podstawowych wymogdw dla
dokumentiu ksiegowego (brak oznaczenia nazwy Stowarzyszenia, brak podpiséw oséb
odpowiedzialnych za magazyn, brak wartosci sprzeiu). Sg to odrgcznie sporzadzane
pojedyncze karty. Chcac ostatecznie rozliczyé tego typu wydatki nalezy mie¢ na uwadze to,
aby Klub posiadat na stanie magazynu sprzet zakupiony w ramach ww. faktur lub dokumenty
potwierdzajgce wydanie sprzgtu poszczegdinym zawodniokm.

2.35. W ramach realizacji zadania Klub przedstawit dokumentacje potwierdzajgcy
wydatki poniesione w zwiazku z zatrudnieniem kadry pracowniczej (kwota ogéfem —
57 095,08 PLN). W ramach tych wydatkéw wniesiono nastepujace uwagi:

2.3.5.1.  Z udostepnionej dokumentacji bankowej (wyciagi bankowe) wynika, ze wszystkie

ptatnodci nastgpity przelewem na rachunki bankowe zleceniobiorcow. Zawarte ze
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zleceniobiorcami umowy nie zawierajg regulacji co do sposobu pfatnosci
wynagrodzenia (przelew/gotéwka). Brak jest réwniez nr rachunkéw bankowych
zleceniobiorcéw, co umozliwitoby ustalenie czy poszczegdlne kwoty zostaly
przekazane na rzecz zleceniobiorcow. Powyzsze wymagato ztozenia wyjasnien.
Prezes Klubu przediozyt ,Kwestionariusze osobowe”, ktére zawierajg nr rachunku
bankowego, na ktéry nalezato przekazywaé érodki finansowe. Kontrolujgcy
stwierdzit, ze wynagrodzenia zostaty wyptacone na wtasciwe rachunki bankowe.
2.3.5.2. W umowach zawieranych z poszczegéinymi zleceniobiorcami znajduje sig
klauzula nastepujgcej treéci:  "potwierdzeniem czasu wykonywania Gzynnosci
okreslonych w punkcie 1 bedzie ewidencja godzin wykonywania umowy zlecenia,
dostarczona przez Zleceniobiorce najpdzniej ostatniego dnia roboczego, ktdrego
dotyczy". Umowy nhie zawierajg wskazania ilosci godzin. Wystawione w ramach umow
rachunki zawieraja informacje, ze godzin tych byto ,,0".
Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Prezes Klubu, przedkiadajac ewidencje godzin
poszczegolnych trenerdw oraz koordynatora trenerdéw. Ewidencja zawiera dane osobowe
trenera, date prowadzenia zaje¢, liczbe godzin zaje¢ i podpis trenera (przy kazdym terminie
zajec).
2.3.5.3. Przedstawiono miedzy innymi dokumenty dot. rozliczenia wynagrodzen z tytutu
,zatrudnienia” osob spoza kregu kadry szkoleniowej, tj.:
2.3.5.3.1. Gospodarz Klubu. Rozliczono wydatki za styczen, marzec i kwiecien 2018 r.
na kwote ogdtem 3 900,00 PLN. Tego typu wydatek nie byt przewidziany w
umowie, gdzie wskazano, ze w ramach zatrudnienia przewiduje sie: kierownika
biura, ksiegowg i masazyste. Tym samym wydatki te nie moga by¢
zakwalifikowane w ramach rozliczenia umowy.

Wyjasnienie ztozyt Prezes Klubu, ktéry wskazat, ze ,Klub przedstawit w ofercie na rok

2018, ze w ramach realizacji zadania przewiduje zatrudnienie réwniez gospodarza Klubu.

Funkcja wymieniona powyzej jest niezbedna do realizacji zadania”. Zaznaczy¢ nalezy, ze

ostateczne znaczenie ma umowa, a nie wniosek Klubu. Umowa nie przewiduje tego

typu wydatku, tym samym nie moze on podlegaé uwzglednieniu w ostatecznym
rozliczeniu.

2.3.5.3.2. Kierownik biura, ,ksiggowos¢”. W ramach kierownika Klubu rozliczono

wynagrodzenie za miesigc luty — 1 960,00 PLN plus ekwiwalent na kwote 500,00

PLN. W ramach ksiggowosci rozliczono wynagrodzenie z tytutu umow zlecenie

za miesigce I, Ill, IV w wysokosci 800,00 PLN netto za miesigc. Z

udostepnionej dokumentacji wynika, ze ww. umowy w catosci rozliczono z

zadania realizowanego w ramach miodziezy. Nadmieni¢ nalezy, ze Klub

prowadzi réwniez grupy seniorskie. Majac powyzsze na uwadze
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kontrolujacy zwrécit sie do Prezesa Klubu o ztozenie wyjasnien odnosnie
tego, dlaczego cato$¢ wynagrodzenia rozliczono z umowy dot. mtodziezy?
Prezes Klubu wskazat nie ustosunkowat sie do tych uwag. W ocenie kontrolujgcego
zakwalifikowanie catosci wynagrodzenia oséb ,,obstugujacych” Klub do wydatkéw pokrytych z
dotacji jest nieprawidtowe i na etapie ostatecznego rozliczania zadania moze zostac
zakwestionowane. Klub moze tego typu wydatki pokrywaé z dotacji, niemniej wysokos¢ tych
wydatkow powinna by¢ wspéimierna do zaangazowania pracownikéw w obowigzki stricte
odpowiadajgce zadaniu realizowanemu na rzecz szkolenia dzieci i mtodziezy.
2.3.5.3.3. Jednym =z udostepnionych dokumentéw byly listy wypfat kontraktow
zawodniczych za 1/2018 i 2/2018. Na pierwszej liscie sg 3 nazwiska, a na
drugiej dwa. Listy sg opisane (zawiera pieczatki, z ktérych wynika, ze czgsc
kwoty zakwalifikowano do ,grupy mtodziezowej”), niemniej nie wskazano,
ktérego kontrakiu to dotyczy. Powyzsze wymagato ztozenia stosownych
wyjasnien.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Prezes Klubu, przedkiadajgc umowe (kontrakt
trenerski) z dnia 1 stycznia 2018 r. Przedmiotem umowy jest: ,trener bramkarzy | zespotu
senioréw oraz grup mtodziezowych”. Umowa obowigzuje od 01-01-2018 do 30-06-2019 r. W
umowie wskazano wynagrodzenie plus ekwiwalent. Kontrolujgcy wnosi uwage dotyczaca
tego, ze umowa nie zawiera okre$lenia, jaka czg$¢ wynagrodzenia pfatna bedzie z czgsci
dotyczacej ,grup mtodziezowych”, co wymaga uzupetnienia. Powyzsze jest konieczne w

celu mozliwosci rozliczenia tych wydatkéw w ramach zadania dotyczaceqgo szkolenia
dzieci i mtodziezy.

2.3.5.3.4. Udostepniono dokumenty (rachunki) dotyczace wynagrodzen wyptacanych w
oparciu o umowy zlecenie. W 9 przypadkach umowy stanowigce podstawe
wyptaty wynagrodzert nie byly podpisane przez zleceniobiorcow (na kwote
og6tem 10200,00 PLN) stad tez nie mogly zosta¢ zakwalifikowane do

rozliczenia w ramach umowy. O wyjasnienia w tym zakresie zwrocono sig do

Prezesa Klubu, ktéry w toku czynnosci kontrolujgcych uzupemit umowy o
stosowne podpisy poszczegdlnych Zleceniobiorcdéw. Po uzupetnieniu podpisow,
wydatki poniesione w ramach poszczegélnych umow mogg zostaé
zakwalifikowane do rozliczenia.

Przeprowadzone w powyzszym zakresie czynnosci wykazaly, ze sposrod
przediozonych na kwote 70 364,69 PLN dokumentéw finansowo — ksiggowych, czes¢
dowoddéw mogtaby na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych zostaé zakwalifikowana
w ramach rozliczenia umowy nr 414/LW/2018/EKS. Sg to wydatki na kwotg okoto 43 400,00
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PLN™. Na dziert 31 maja Klub otrzymat z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg kwotg 45 000,00
PLN. Zapisy umowy nie zobowigzujg co prawda Klubu do rozliczenia tej kwoty na tym etapie,
niemniej racjonalno$¢ gospodarowania $rodkami publicznymi wymaga tego, aby przekazane
srodki podlegaly biezagcemu wydatkowaniu. W przeciwnym razie podwazy¢ mozna bytoby
zasadno$¢ przekazywania na rachunek Klubu dotacji w okresach i w wysokosci okreslonej w
umowie. Klub przediozyt dokumentacje na kwote znacznie wyzszg od kwoty przekazane]
dotacji, niemniej koniecznych jest wiele wyjasnien i uzupetnien tej dokumentacji, aby
mozliwe byto zakwalifikowanie ich w ramach rozliczenia zadania, co musi nastapi¢ do

30 stycznia 2019 r. Nieuwzglednienie uwag wykazanych w niniejszym protokole wigza¢

sie moze w ostatecznosci z koniecznoscia zwrotu catosci lub czesci dotaciji. Analizujgc
dokumentacje bankowg (wyciggi bankowe) ustalono, ze na rachunek bankowy utworzony
przez Klub w zwigzku z realizacjg zadania dotyczacego szkolenia mtodziezy wptywaty w
okresie od 1 stycznia do 31 maja 2018 r. srodki z réznego tytutu, w tym: dotacja 45 000,00

PLN; opfaty za szkolenie dzieci i miodziezy (wnoszone przez rodzicéw i opiekunow
prawnych) — 46 300,00 PLN; zaliczka na ob6z — 790,00 PLN; doptata do stroju — 18,00 PLN;
sktadka cztonkowska — 100,00 PLN; wpisowe na turniej 250,00 PLN; zaliczka-wptata na
Battyk CUP — 13 819,00 PLN'S. Razem przychody — 106 277,00 PLN. Zgodnie z saldem
rachunku bankowego na 31 maja 2018 roku, na rachunku pozostato 502,92 PLN. Zgodnie z
umowa (§ 5) ,Zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykorzystania przekazanych Srodkow
finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskat i na warunkach, okreSlonych niniejszg
umowg. Dotyczy to takze ewentualnych przychoddw, uzyskanych przy realizacji umowy,
ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ przy kalkulowaniu wielkodci dotacji, oraz odsetek
bankowych od przekazanych przez Zleceniodawce Srodkdw, kidre nalezy wykorzystac
wylgcznie na wykonanie zadania'. Powyzsze oznacza, ze Klub zobowigzany bedzie do
rozliczenia réwniez tych przychoddw, ktdre nie byly przewidziane na etapie podpisywania
umowy, a ktére Klub pozyskat w ramach realizacji zadania. Na dzieri 31 maja br. jest to
kwota 61 277,00 PLN (przychody ogdtem pomniejszone o uzyskang dotacjg). Nadmienié¢
nalezy, ze wydatki te musza mieé bezposredni zwigzek z realizowanym w okresie od
stycznia do maja 2018 r. zadaniem. Jest to istotne, poniewaz analiza wyciggéw bankowych
rachunku wykazata, ze z rachunku bankowego ,mfodziezy” dokonywano ptatnosci z tytutu
dowoddéw ksiegowych, ktérych opis wskazywa¢ moze iz dotycza one roku 2017, a_tym
samym nie beda mogly by¢ ostatecznie uwzgledniane w ramach rozliczania zadania z 2018
roku (umowa nr 414/LW/2018/EKS). Dotyczy to 19 dowoddw na kwote ogdtem 17 265,45
PLN.

14 83 to przede wszystkim wydatki zwiazane z wynagrodzeniami, transportem oraz zakupem Sprzgtu sportowego.

15 Tytuly poszezegblnych wplat kontrolujacy ustalal w oparciu o zapisy na wyciggach bankowych Klubu, stad
tez wartoéci te mogg by¢ obarczone pewnym bledem.
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W zakresie dodatkowych przychodéw z realizacji zadania, Klub dokonujgc ostatecznego

rozliczenia musi wzigé pod uwage stanowisko kontrolujgcego wyrazone w odniesieniu do
zadania realizowanego w roku 2017.

2.4. Ocena udzialu sponsoréw oraz wkiadu finansowego z innych zrédet w ramach

2.5,

realizowanych zadan. Zgodnie z zawartg umowg, Klub deklarowat wktad wiasny na
poziomie 15 000,00 PLN, co stanowito 10,34 % catkowitych kosztéw realizacji zadania.
Na etapie czynnosci kontrolnych Klub nie przedstawit dowoddow, kidre bytyby
rozliczone w ramach wktadu wiasnego.

Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej. § 6 umowy
nakiada na Klub obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo —
ksiegowej $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania, zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.). Umowa zobowigzuje Klub do opisywania kazdego
dowodu ksiegowego potwierdzajacego poniesione w ramach zadania wydatku w
sposdb identyfikujgcy dowdd z umowg o udzielenie dotacji. Czynnoéci kontrolne
wykazaty, ze poza 4 przypadkami'® wszystkie dowody ksiggowe zawieraty stosowny
opis. Klub podobnie, jak w roku 2017 ksiegi rachunkowe prowadzi przy uzyciu
komputera. Osoba odpowiadajgca w Klubie za sprawy ksiggowe przediozyta

kontrolujgcemu dokumentacje ksiegows. W zakresie ewidencji ksiggowej wnosi si¢
nastepujgce uwagi:

2.5.1. Zgodnie z ewidencjg na koncie 760J ewidencjonowane sg skiadki cztonkowskie

miodziez. Z zapisébw ksiegowych wynika, ze w okresie |-V 2018 roku
zaewidencjonowano z tego tytutu 47 468,00 PLN. Sg to wplywy na rachunek
bankowy Klubu. Zgodnie z ewidencjg bankowa (WB) w ww. okresie przychody Klubu
to kwota 106 277,00 PLN, z tego 45 000,00 PLN to dotacja udzielona z budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg, a 61 277,00 PLN to pozostate przychody na ktére sktadajg
sie zarowno sktadki cztonkowskie, ale tez inne wptywy, tj.: zaliczka na obdz — 790,00
PLN; doptata do stroju — 18,00 PLN; sktadka cztonkowska — 100,00 PLN; wpisowe
na turniej 25-02-2018 — 250,00 PLN; zaliczka (wpfaty) na turniej Battyk CUP —
13 819,00 PLN.

Wyijasnienia w powyzszym zakresie ztozyl Prezes Klubu, wskazujac, ze:

Jkwota 790,00 PLN to kwota wplacana przez rodzicow na organizowany w miesigcu
lipcu 2018 roku obdz w Darfowie (9-15 lipiec, 15-21 lipiec 2018 r.). Nastepne wplaty z

tytutu zaliczki na oboz wplywaly w miesigcu czerwcu i lipcu na rachunek bankowy.

16 Wydatki zwigzane z oplatami na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i Urzedu Skarbowego (pochodne od
wynagrodzen).



e W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2018, Klub nie organizowat obozu sportowego.
Nalezy wskazaé, Ze jest to sprzeczne z informacja zamieszczong W
sprawozdaniu _merytorycznym z dziatalno$ciKlubu za sezon 2017/2018
(ztozonym na_ prosbe kontrolujgcego) z ktérego wynika, ze ,.(...) druzyna

przebywata na obozie sportowym zimowym w_okresie 21-27.01.2018 {...)".

Kontrolujacy pragnie zaznaczy¢, ze przediozona dokumentacja finansowo-
ksieqowa nie wskazuije, aby do Klubu wptywaty $rodki (od rodzicéw/opiekunow
prawnych) z tytutu organizacji obozu.

o Wpisowe na turniej w wysoko$ci 250 zt. dotyczy organizowanego przez nasz Kiub
Turnieju w dniu 25 lutego 2018 roku. Wptaty na Turniej Battyk CUP dotyczg Turnieju
Rewal/Niechorze w ktdrym brata udziat mtodziez w okresie 31.05- 3.06.2018 roku —
koszt catkowity pobytu wynosit 16.670 zt . W turnieju brato udziat 40 zawodnikow.

o Dopfata w wysokosci 18 zt dotyczy zakupu strojow sportowych oferowanych przez
organizatora w/w, przedktadam zafgcznik’.

2.5.2. Zgodnie z ewidencjg na koncie 760 - 2 ewidencjonowane sg dotacje dla
miodziezy. Z zapiséw ksiegowych wynika, ze w okresie |-V 2018 roku
zaewidencjonowano z tego tytutu 45 000,00 PLN, co jest zgodne z stanem
faktycznym, wynikajacym z ewidencji finansowo — ksiegowej Urzedu Miasta.

Powyzsze wskazuje, Ze w ewidenciji ksiegowej ujeto przychody w wysokosci 92 468,00

PLN, natomiast z ewidencji bankowej wynika, ze wplywéw byto na kwote 106 277,00

PLN, tym samym brak dokumentacii potwierdzajgcej zaewidencjonowanie $rodkéw na
kwote 13 809,00 PLN.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Prezes Klubu, przedktadajgc dodatkowg ewidencje
konta 703-B BALTYK CUP | DOPLATA DO SPRZETU — MLODZIEZ.

2.5.3. Zgodnie z ewidencjg na koncie 525 001J ewidencjonowane sg koszty dotacji
wynajmu obiektéw sportowych miodziez. Z zapiséw ksiggowych wynika, ze w
okresie | — V 2018 r. zaewidencjonowano z tego tytutu 17 810,01 PLN, natomiast
przedtozono kontrolujgcemu dowodéw na kwote 19 010,01 PLN. Wydatki ponoszone
z dotagji, zwigzane z wynajmem obiektow sportowych pokrywane sg bezposrednio z
budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg. Z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta wynika, ze w
okresie 1-V 2018 roku pokryto z tego tytutu wydatki na kwote 18 022,01 PLN. Jak
wynika z powyzszego stwierdzono réznice w poszczegdlnych ewidencjach.

2.5.4. Zgodnie z ewidencjg na koncie 522-1 ewidencjonowane sg koszty dotacji
zatrudnienia — miodziez (trener, asystent, trener bramkarzy, masazysta,
koordynator). Z zapisow ksiggowych wynika, ze w okresie | — V 2018 roku
zaewidencjonowano z tego tytutu 52 695,08 PLN, natomiast wg. przedtozonych
kontrolujacemu dokumentéw finansowych wydatki sa na kwote 57 095,08 PLN.
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Jak wynika z powyzszego jest roznica pomiedzy ewidencja ksiedowa, a
udostepnionymi dokumentami.

IX. Inne uzyskane informacje podczas przeprowadzania kontroli i oceny: brak

X. Opinia na temat realizacji zadan publicznych przez podmiot. Przedmiotem Kkontroli
byta ocena realizacji przez Klub zadan wspoétiinansowanych ze $rodkow publicznych w
latach 2017 i 2018. Ponizej przedstawiono opinie z podziatem na poszczeg6lne zadania:

1. ROK 2017:

1.1. Opinia kontrolujgcego w zakresie wydatkowania srodkéw otrzymanych na realizacje
zadania jest negatywna. Wystepuje koniecznos¢ zwrotu czesci dotacji.

1.2. Opinia kontrolujgcego w zakresie wyodrebnienia dokumentacji finansowo -
ksiegowej $rodkéw finansowych, otrzymanych na realizacje zadania, pomimo
wniesionych uwag do prowadzenia ewidencji ksiggowej jest pozytywna, '

1.2.1. Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania udziatu sponsorow oraz
wkiadu finansowego z innych Zrodet jest negatywna.

1.3. Rok 2018. Zadanie jest w trakcie realizacji. Kontrolujgcy wnidst wiele uwag do
przediozonej dokumentacji finansowo — ksiegowej, ktéra w wielu przypadkach
wymaga uzupetnienia. Przy ostatecznym rozliczaniu zadania (styczen 2019 r.) Klub
zobowigzany jest uwzgledni¢ wszystkie uwagi opisane w niniejszym protokole z
kontroli. Nie uwzglednienie ich moze skutkowaé zakwestionowaniem prawidtowosci
realizacji zadania i koniecznoscig zwrotu czesci lub catosci dotacji udzielonej z
budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg. |

2. Zalecenia i wnioski po dokonaniu kontroli i oceny realizacji zadania publicznego:

2.1. Wszelkie dowody ksiegowe dotyczace realizowanych zadan, na ktére Klub otrzymuje
srodki w formie dotacji celowych nalezy opisywaé w sposob scisle okreslony
zarOwno w samej umowie, jak i jej zatacznikach.

Termin realizacji: na biezgco.

2.2. Na podstawie wynikéw kontroli oraz majac na uwadze zapisy art. 252 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077) nalezy dokonaé¢ zwrotu czesci kwoty dotacji ustalonej jako wydatkowanej
hiezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 2 800,00 zt. Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze zapisy art. 252 ust. 6 pkt 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze ,odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia przekazania z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego  dotacji  wykorzystanych — niezgodnie z
przeznaczeniem. W tym konkretnym przypadku odsetki naliczane bedg od 14
listopada 2017 roku (termin przekazania transzy dotaciji).
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Termin realizacji: 15 dni od dnia do ktérego wyznaczono termin na wniesienie

uwag.

2.3. Na podstawie wynikéw kontroli oraz majgc na uwadze zapisy art. 251 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
nalezy dokona¢ zwrotu czesci kwoty dotacji ustalonej jako niewydatkowanej do
konca roku budzetowego w kwocie 360,00 zt. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze
zapisy art. 251 ust. 5 cyt. ustawy o finansach publicznych, z kiérego wynika, ze ,od
kwot dotacji zwrdconych po terminach okreslonych w ust. 1-3 nalicza sie odsetki w

wysoko$ci _okreslone] jak dla zaleglosci podatkowych, poczawszy “od dnia

nastepujgcego po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1-3".

Termin realizacji: 15 dni od dnia do ktérego wyznaczono termin na wniesienie um\lag.
2.4. Na podstawie wynikow kontroli oraz majgc na uwadze zapisy art. 252 ust. 1, pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077) nalezy dokona¢ zwrotu czesci kwoty dotacll Lustalone] ]ako dotacle
pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 7 820, 30 z .', Ponadto nalezy mie¢: na
uwadze zapisy art. 252 ust. 6 pkt 2 cyt. ustawy o fmansach publfcznych z ktoérego
wynika, ze ,odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotow: do budzetu jednostki

samorzgdu terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia nastepujgcego po uplywie
termindw zwrotu okre$lonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci'®”,
Termin realizacji: 15 dni od dnia do ktérego wyznaczono termin na wniesienie uwag.
2.5. Zadanie realizowane przez Klub na podstawie umowy nr 414/LW/2018/EKS z dnia
13 lutego 2018 roku nalezy wykonywaé zgodnie z wymogami ww. umowy oraz z
uwzglednieniem uwag opisanych w niniejszym protokole.
Pouczenie:
Tred¢ niemniejszego protokotu stanowi ostateczne ustalenia kontroli uwzgledniajace
stanowisko Prezydenta Miasta Kofobrzeg do uwag i zastrzezen, jakie Zarzad Klubu wnidst
do protokotu podpisanego w dniu 27-08-2018 r. Stad tez na tre$¢ niniejszego protokotu nie
przystuguje wnoszenie dodatkowych uwagi zastrzezen .

Protokdt zostat sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dia kazdej ze stron oraz Naczelnika Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu. Dokumentacja
stanowigca zataczniki do niniejszego protokotu (akta biezgce) sporzgdzona zostata w jednym
egzemplarzu i przechowywana jest wraz z protokotem w Biurze Audytu i Kontroli.
Kierownictwu jednostki kontrolowanej oraz Naczelnikowi Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu

"W tym przypadku odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia 01 lutego 2018 1.

18 W przypadku zwrotu tej kwoty w terminie 15 dni od dnia do ktérego wyznaczono termin na wnoszenie uwag i
zastrzezen do treéci protokotu, odsetki nie beda naliczane.
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