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Protok6t z kontroli i oceny realizacji zadan publicznych realizowanych przez
Stowarzyszenie Taneczno — Sportowe Vigor na podstawie nastepujacych umoéw
zawartych z Gming Miasto Kotobrzeg:

* umowa Nr 601/LW/2017/EKS z dnia 21 lutego 2017 r.,
* umowa Nr 602/LW/2017/EKS z dnia 21 lutego 2017 r.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone przez:
Krzysztofa Mielnikiewicza — gtdwnego specjaliste ds. kontroli Biuro Audytu i Kontroli
w dniach od 13 do 23 lutego 2018 roku na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.112.2018.II
z dnia 30 lipca 2018 roku. Z uwagi na konieczno$¢ sktadania pisemnych wyjasnien przez
Zarzad Stowarzyszenia czynnosci kontrolne zostaty zakonczone w dniu 25 pazdziernika
2018 roku (data wptywu ostatnich wyjasnien).
I. Informacje ogdline.
Nazwa podmiotu: Stowarzyszenie Taneczno-Sportowe Vigor, ul. Wschodnia nr 11/22,
78-100 Kotobrzeg
Udzielajacy informacji — obecni podczas przeprowadzania kontroli i oceny:
1. Pani Matgorzata Grotto — Wiceprezes Zarzadu.
Il. Stan realizacji zadania.
1. Nazwa wiasna kontrolowanych zadan publicznych:

1.1. ,Kopalnia diamentow”.

1.2. ,Taniec drogg rozwoju i przysztosci”.
2. Zgodnos¢ terminu realizacji zadania z podanym w ofercie lub harmonogramie,

stanowigcym zatgcznik do umowy.

Termin deklarowany | Termin faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowe;j

3. Ocena materiatdw promocyjnych dotyczacych zadania, okreslonych w ofercie:

lll. Efektywnosé, rzetelnos¢ i jakos¢ 'wykonania zadania.
1. Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie lub
harmonogramie.

Zakres rzeczowy deklarowany Zakres rzeczowy faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Realizatorzy zadania liczba oséb, posiadane kwalifikacje lub uprawnienia

Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

3. Udziat w realizacji zadania wolontariuszy zgodnie z oferta.

Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej




4. Liczba uczestnikow / beneficientow korzystajacych z zadania .............. z terenu
miasta Kofobrzeg ........... , Spoza terenu miasta Kotobrzeg.............coooveeviininanins
Stan deklarowany Stan faktyczny

Nie bylo przedmiotem kontroli finansowej

5.Udziat deklarowanych partnerdw w realizacji zadania

Stan deklarowany | Stan faktyczny

Nie byto przedmiotem kontroli finansowe;

IV. Prawidlowo$¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania.

1. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowa.

Wydatki deklarowane:

1. Umowa nr 601/LW/2017/EKS z dnia 21 lutego 2017 r. - ,,Kopalnia diamentéw”. Zgodnie
z zapisami § 3 ust. 1 umowy zawartej z Gming Miasto Kolobrzeg, Stowarzyszenie otrzymato
srodki finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci 3 500,00 zt na realizacje zadania
publicznego. Zgodnie z przedstawionym kosztorysem wykonania zadania Stowarzyszenie
zobowigzato sie do przeznaczenia srodkéw publicznych na nastepujace rodzaje wydatkow:
= Zakup kostiuméw — 2 900,00 zt

* Obstuga administracyjna — 300,00 zt
* Obstuga finansowa — 300,00 zt

2. Umowa nr 601/LW/2017/EKS z dnia 21 lutego 2017 r. — ,Taniec droga rozwoju
i przysztosci”. Zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 umowy zawartej z Gming Miasto Kotobrzeg,
Stowarzyszenie otrzymato $rodki finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci 4 000,00 zt
na realizacje zadania publicznego. Zgodnie z przedstawionym kosztorysem wykonania
zadania Stowarzyszenie zobowigzato sie do przeznaczenia $rodkéw publicznych na
nastepujace rodzaje wydatkow:

= Koszty transportu — 3 000,00 zi

= Zakup strojow — 600,00 zt

* Obstuga finansowa — 200,00 zt

* Obstuga administracyjna zadania — 200,00 zt
Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach koncowych z wykonania zadan publicznych
Stowarzyszenie wydatkowato wszystkie srodki na ww. koszty zadania.

Wydatki faktyczne: Czynnosci kontrolne wykazaly, ze $rodki otrzymane z budzetu Gminy
Miasto Kofobrzeg zostaty wykorzystane w cafo$ci na organizacje dziatan wskazanych przez
Stowarzyszenie w harmonogramie, w zaplanowanych kwotach z przeznaczeniem na
poszczegdine rodzaje wydatkéw. Tym samym Stowarzyszenie wywigzato sie z obowigzkow
zawartych w § 2 ust. 3 uméw (te same zapisy w obu umowach) z ktorego wynika, ze
JZleceniobiorca zobowigzuje sie wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z oferlg z uwzglednieniem
aktualizacji harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow, w terminie okreSlonym w ust.
1”. W kazdym przypadku dowody ksiegowe zostaty opisane w sposob okreélony w § 6 ust. 2
z ktérego wynika, ze ,wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajgce poniesione koszty z tytutu
udzielonej dotacji (faktury, rachunki, itp.) muszg zawiera¢ nastepujacy opis: Kwote ... (nalezy
podaé jej warto$¢) sfinansowano z dotacji budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg — umowa Nr ... z
dnia ... .” Co prawda stosowany przez Stowarzyszenie opis nie stanowit w petni odzwierciedlenia
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WW. zapisu umowy, niemniej zawierat jego najistotniejsze elementy. Weryfikacja poszczegolnych
dowodow ksiegowych wykazata natomiast, ze w opisie wskazywano Zzrédio finansowania -
budzet Gminy Kotobrzeg lub Gminy bez wskazania miejscowosci. Powyzsze podlegato
pisemnym wyjadnieniom, po wniesieniu ktérych ostatecznie uwag nie wniesiono.

W mys$| zapiséw § 6 ust. 6 zawartych umoéw Stowarzyszenie zobowigzane byto do opisywania
dokumentacji finansowo-ksiggowej zwiazanej z realizacjg zadania, dotyczacej zaréwno dotacji,
jak i innych srodkéw finansowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci. Ww. przepisy ustawy o rachunkowosci naktadajg miedzy
innymi obowigzek dokonania oceny merytorycznej danego dowodu ksiggowego. Co prawda tego
typu kontrola byta przeprowadzana o czym $wiadczg adnotacje Wiceprezesa, niemniej jednak
nalezy pamieta¢ o tym, Ze zadaniem kontroli merytorycznej jest réwniez zadbanie
0 wyczerpujacy opis operacji gospodarczej. Najczesciej dowody ksiegowe byly opisane
w sposob ogdélny (np. zakup kostiumdw, transport). Natomiast z opisu i co wazne z treéci
samego dowodu ksiegowego nie wynikato, co tak naprawde zakupiono, jaki byt cel dokonania
wydatkéw. Dla przyktadu nalezy poda¢ dowody ksiegowe dotyczace kosztéw transportu na
podstawie ktorych nie mozna bylo stwierdzi¢ na jakiej trasie sie on odbywat, w jakim celu, kto
w nim uczestniczyt. Nadmieni¢ nalezy, ze tego typu opisy stanowig dla kontrolujgcego istotng
informacje przy ocenie prawidtowo$ci zrealizowania danego zadania publicznego. Miedzy innymi
na ich podstawie mozna w szybki i fatwy sposdb powigzaé dany wydatek z realizowanym
zadaniem publicznym. Z uwagi na brak jednoznacznego wskazania charakteru zdarzenia
gospodarczego niezbedne bylo ztozenie pisemnych wyjasnien przez Zarzad Stowarzyszenia.
Po ich ztozeniu ostatecznie uwag nie wniesiono.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu koncowym
z wykonania zadania byty niezgodne z dokumentacjg przedstawiong kontrolujgcemu. Polegato
to na tym, ze w sprawozdaniu wpisano inne numery dowodow ksiegowych niz faktycznie
przedstawiono do weryfikacji. Po wniesieniu pisemnych wyjasnien przez Zarzad Stowarzyszenia
ostatecznie uwag nie wniesiono.

Gtownym wydatkiem poniesionym przez Stowarzyszenie w ramach zadania byt ten dotyczacy
zakupu kostiumow (zakup koszulek, spodni, paskéw, czapek, itp.). W oparciu o ztozone
wyjasnienia Wiceprezesa Zarzgdu wynika, ze zakupywane sg poszczegdine elementy odziezy
z ktérych kompletowane sg stroje. Cata garderoba jest na wyposazeniu Stowarzyszenia (stanowi
jego wiasnosé) i nie jest ona rozdysponowana wérdd uczestnikow. Niemniej Wiceprezes
Stowarzyszenia wskazata, ze poszczegdlne elementy znacznie sie zuzywajg zwlaszcza po
udziale grup w konkursach tanecznych. Ustalono, ze Stowarzyszenie nie prowadzi ewidencji
zakupionych strojow.

Jednym z rodzaju wydatkdéw podlegajacych rozliczeniu w ramach zadan publicznych byty te
dotyczace wynagrodzen. W przypadku wynagrodzen, ktére zostaly sfinansowane z dotacji
ustalono po wniesieniu pisemnych wyjasnien przez Zarzgd Stowarzyszenia, ze zostaly one
wyptacone zgodnie z zawartymi umowami w ustalonym do tego terminie na prawidtowy numer
rachunku bankowego. Niemniej jednak wniesiono uwagi wobec sposobu reprezentowania
stowarzyszenia. Ustalono, ze byly one zawierane niezgodnie z zapisami Statutu Stowarzyszenia
oraz wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego nr 0000521088. Umowy byty zawierane tylko
przez Wiceprezesa Stowarzyszenia pomimo tego, ze zaréwno Statut, jak i wpis do KRSu
przewiduje konieczno$¢ zawierania uméw przez dwdch cztonkéw zarzadu dziatajgcych tacznie.
Powyzsze wymagato zlozenia pisemnych wyjasnien przez Zarzad Stowarzyszenia.
W ramach pisemnych wyjasnien przedstawiono uchwate Zarzadu Stowarzyszenia, ktdra
potwierdzata wazno$¢ zawartych uméw, co zgodne byto z wymaganiami art. 103 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 4569 ze zm.), zgodnie
z ktérym ,zawierajagcy umowe jako pefnomocnik nie ma umocowania, albo przekroczy jegd

3




zakres, wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobe, w ktdrej imieniu umowa
zawarta”. Ostatecznie uwag nie wniesiono.

Z uwagi, ze Stowarzyszenie rozliczyto w ramach dotacji wynagrodzenia brutto dokonano
weryfikacji czy Stowarzyszenie odprowadzito sktadki na podatek dochodowy do Urzedu
Skarbowego. Do powyzszego uwag hie wniesiono.

W ramach weryfikacji ponoszonych ptatnoéci za wydatki rozliczone w ramach dotacji, ustalono,
ze cze$¢ z nich byla dokonywana w formie gotdéwki — 3 dowody ksiegowe. Zgodnie ze ztozonymi
przez Wiceprezesa pisemnymi wyjasnieniami w Stowarzyszeniu nie przyjeto formalnych zasad
obrotu gotéwkowego. W przypadku ptatnosci gotéwkowych, ktore dotyczyty wydatkow
rozliczonych w ramach dotacji celowej ustalono, ze $rodki na ich pokrycie byty wypfacane
z rachunku bankowego na ktéry dotacja zostata przekazana, co potwierdza faktyczne
wydatkowanie srodkow publicznych.

Ustalono, ze Stowarzyszenie ztozylo do Urzedu Miasta Kotobrzeg sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego wg. wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréw umdw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300). Sprawozdania wptynety do Urzedu Miasta
Kotobrzeg w terminie zgodnym z postanowieniami § 9 ust. 2 zawartych uméw. Sprawozdanie
podlegato weryfikacji przez pracownikdw merytorycznych Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu
Urzedu Miasta Kotobrzeg. Z kazdym sprawozdaniem zapoznat sie Naczelnik Wydziatu Edukacji,
Kultury i Sportu.

Stowarzyszenie przedstawito oferte realizacji zadania publicznego na wzorze stanowigcym
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoftecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
Oferte ztozono w wymagany do tego terminie $cisle okreslonym w ogtoszeniu Prezydenta Miasta
Kotobrzeg o otwartym konkursie ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych w 2017 roku.
Do oferty dotaczono wymagane zataczniki.

Szczegobtowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia zatacznik Nr
1 do protokotu (pkt 5)

2. Stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych przy wydatkowaniu dotacji — wydatki nie
wymagaty stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

V. Ocena udziatu sponsoréw oraz wkiadu finansowego z innych zrédet

Stan deklarowany

Zgodnie z zapisami poszczegdlnych uméw na realizacie zadan publicznych jednostka
deklarowata udziat wtasny w nastepujacy sposab:
1. Umowa nr 601/LW/2017/EKS - ,Kopalnia diamentéw”
» $rodki finansowe z innych zrodet — Urzad Marszatkowski — w wysokosci 5 000,00 zt,
»  wktad osobowy o wartosci 2 200,00 zt.
Ww. wkiad wtasny miat zostaé przeznaczony na nastepujace rodzaje kosztow:
» prowadzenie warsztatow — 1 250,00 zt - inne srodki finansowe,
= zakup kostiuméw — 3 100,00 zt - inne §rodki finansowe,
» obstuga administracyjna zadania — 400,00 zt — inne $rodki finansowe,
» obstuga finansowa — 250,00 zt — inne $rodki finansowe,
* nagfo$nienie — koszt ogétem 1 500,00 zt w catosci poniesiony jako wkiad osobowy
= pomoc organizacyjna — koszt ogdtem 400,00 zt w catosci poniesiony jako wkiad osobowy
= koordynator — koszt ogétem 300,00 zt w catosci poniesiony jako wkiad osobowy £ \|\
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2. Umowa nr 601/LW/2017/EKS - ,Taniec drogg rozwoju i przysztosci”
= Srodki finansowe wiasne w wysokoéci 500,00 zt
» wkitad osobowy o wartosci 800,00 zt
Ww. wkitad wtasny miat zosta¢ przeznaczony na nastepujace rodzaje kosztow:
» koszty transportu — 400,00 zt — inne $rodki finansowe,
* pomoc organizacyjna — koszt ogétem 800,00 zt w catosci poniesiony jako wktad osobowy,
» obstuga administracyjna zadania — 100,00 zt — inne $rodki finansowe

Stan faktyczny

Na wstepnym etapie czynnoéci kontrolnych, ktére dotyczyty zadania pn. ,Kopalnia diamentow”
Stowarzyszenie nie przedstawito dokumentacji potwierdzajgcej zrealizowanie zakitadanego
wkiadu wtasnego. W ramach pisemnych wyjasnien w tym zakresie Zarzad Stowarzyszenia
przedstawit wymagane dokumenty, niemniej nie spetniaty one wymogéw okreslonych w § 6 ust. 3
umowy z ktérego wynika, ze ,wszystkie dowody ksiggowe potwierdzajgce poniesione koszty
z tytutu udziatu $rodkéw wiasnych Zleceniobiorcy w realizowane zadanie, o ktérym w § 1 umowy
(faktury, rachunki, itp.) muszg zawiera¢ nastepujgcy opis Kwoty ... (nalezy podac jej warto$c)
dotyczy udziatu wliasnego umowy zawartej z Gming Miasto Kolobrzeg — umowa Nr ... z dnia ...".
Przedstawione dowody ksiegowe zostaty opisane w sposéb ktéry dookresla umowa zawarta
pomiedzy Stowarzyszeniem, a Wojewodztwem Zachodniopomorskim. Tego typu dziatanie
wprost narusza ww. postanowienia umowy zawartej z Gming Miasto Kotobrzeg. Na uwage
zastuguje fakt, ze zaréwno w zawartych umowach z Gming Miasto Kofobrzeg, jak
i Wojewodztwem Zachodniopomorskim ujeto postanowienia, ze zadanie pn. Kopalnia diamentow
bedzie finansowane z dwoch zrédet (z budzetu Gminy Miasta Kofobrzeg oraz Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego). Co prawda Stowarzyszenie rozliczylo sie w catosci z finansowego
wktadu wtasnego, aczkolwiek nie wywigzato sie z wymogu opisania dokumentacji.

Dowody ksiegowe zawieraty tylko opis wskazujgcy na zrédto jego finansowania, ale juz nie
zawierat informacji — opisy, ktéry wskazywatby na to, iz dany wydatek stanowi wkiad wiasny
w realizowane zadanie.

Skoro dany wydatek dotyczyt zadania, ktdre uzyskato finansowanie z dwoch odrgbnych zrddet,
wowczas dany dowod ksiegowy winien zawiera¢ wszelkie wymagane wszystkimi umowami
opisy, a nie sugerowac sie tylko zapisami jednej umowy wylaczajac zapisy drugiej umowy.
Kluczowym jest fakt, ze Stowarzyszenie realizowato jedno zadanie pn. Kopalnia diamentéw,
a nie dwa odrebne. Réznica dotyczyta tylko i wytacznie zrédet finansowania.

W przypadku zadania ,Taniec drogg rozwoju i przysztosci® stwierdzono, ze Stowarzyszanie
zrealizowato wyzszy wktad wiasny od zaktadanego w umowie. Zamiast 500,00 zt na zadanie
przeznaczono kwote 716,66 zt. Z przedstawionej dokumentacji przez Stowarzyszenie, jak
i dokumentacji zgromadzonej przez komérke merytoryczng Urzedu Miasta Kotobrzeg — Wydziat
Edukacii, Kultury i Sportu (dalej EKS) nie wynika, aby Stowarzyszenie zwracalo si¢ z prosbg
o zmiane warunkéw umowy. Powyzsze uznaé nalezy za dziatanie niezgodne z zapisami § 15 ust.
1 umowy z ktérego wynika, ze ,wszelkie zmiany, uzupetnienia i oSwiadczenia Skiadane
w zwigzku z niniejszg umowq wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaZno$ci”. Ponadto
naruszone zostaty postanowienia § 2 ust. 3 umowy o tresci ,Zleceniobiorca zobowiqzuje sig
wykonaé zadanie publiczne zgodnie z ofertg z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych
dziatan, harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow w terminie okreslonym w ust. 1”.
Istotnym jest, aby wszelkie zmiany w postanowieniach umowy byty dokonywane w oparciu
o uzgodnienia z organem dotujgcym, aby zaréwno Prezydent Miasta Kofobrzeg, jak réwniez
podlegte mu stuzby mogty odpowiednio wcze$niej zareagowac (zajac stanowisko), odnies¢ sie
do proponowanych zmian. Nadmieni¢ nalezy, ze zwiekszeniu ulegto nie tylko finansowanie, ale
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finansowany tylko ze $rodkéw z dotacji. Wydziat EKS w momencie weryfikacji sprawozdang
z wykonania zadania publicznego nie zwracat sie z prosbg o wyjasnienie wyzszego finansowania
zadania przez Stowarzyszenie.

Ostatecznie uznano, ze zwiekszenie wktadu wtasnego nie spowodowato zmian proporcji, ktére
okreslone zostaty w § 3 ust. 6 umowy, jak i co wazne § 4 ust. 1 umowy, co jest istotne z punktu
rozliczenia zadania publicznego.

Stwierdzono rozbieznosci pomigdzy sprawozdaniem z wykonania zadania, a opisem
znajdujgcym sie na dowodach ksiegowych. Powyzsze wymagato ztozenia pisemnych wyjaénien
przez Zarzad Stowarzyszenia, po wniesieniu ktdrych ostatecznie uwag nie wniesiono.
Stwierdzone rozbieznoéci byly wynikiem btednego opisania dowoddw  ksiggowych
przedstawionych do rozliczenia zadan publicznych.

Nie wniesiono uwag w zakresie zgodnosci ponoszonych wydatkéw pod wzgledem rodzajowym
z zawartg umowg oraz terminem ich ponoszenia. Wszelki ptatnosci zostaly dokonane na
prawidtowe numery rachunkéw bankowych kontrahentéw w wymaganych do tego kwotach.

W przypadku realizacji wktadu osobowego ustalono, ze Stowarzyszenie zawierato pisemne
porozumienia o wspotpracy w ramach wolontariatu oraz przedstawiono ich rozliczenie.

W przypadku umodw, ktoére =zostaly zawarte z czlonkami zarzadu - porozumienia
0 wspdtpracy w ramach wolontariatu, stwierdzono, ze byly one zawierane jednoosobowo przez
Wiceprezesa Stowarzyszenia. Co istotne bylo to dziatanie niezgodne z zapisami Statutu, ale co
wazne naruszato art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.
U. z 2017 r. poz. 210 ze zm.) z ktdrego wynika, ze ,w umowach migdzy stowarzyszeniem,
a czionkiem zarzadu oraz w sporach z nim stowarzyszenie reprezentuje czionek organu kontroli
wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu lub peinomocnik powolany uchwalg walnego
zebrania czfonkéw (zebrania delegatow).” Wobec powyzszego pisemne wyjasnienia ziozyta
Wiceprezes Stowarzyszenia w ramach ktérych przedstawiono dokumentacje na podstawie ktorej
ostatecznie uwag nie wniesiono. Majac na uwadze stanowisko Radcy Prawnego Urzedu Miasta
Kotobrzeg, aby moc zakwalifikowac ww. porozumienia koniecznym byto, aby w nawigzaniu do
art. 103 § 1 ustawy Kodeks Cywilny Stowarzyszenie przedstawito uchwatge organu kontroli
wewnetrznej powolujgcej sposrdd swoich cztonkéw osobe upowazniong do reprezentowania
stowarzyszenia w umowach miedzy stowarzyszeniem, a czlonkiem zarzadu oraz pisemne
o$wiadczenie tej osoby potwierdzajace wazno$¢ zawartych umow z czlonkiem zarzadu.
Ostatecznie nie wniesiono uwag w zakresie poprawnosci rozliczenia wkifadu osobowego przez
Stowarzyszenie.

PodkreSlenia wymaga, ze Statut Stowarzyszenia nie podlegat zmianom, ktére zostaty
wprowadzone ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923). Co prawda nie bylo to tematem kontroli,
niemniej Biuro Audytu i Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z zapisami art. 8 ww. ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw ,w terminie 24
miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stowarzyszenia dzialajgce na podstawie
przepiséw dotychczasowych dostosujg swoje statuty do wymagan ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”. Zatem Stowarzyszenie zobowigzane byto do
dostosowania Statutéw w terminie do 20 maja 2018 r., w tym zobowiazane byto do dokonania
zmian w sposobie reprezentacji Stowarzyszenia. Zarzad Stowarzyszenia musi takze wzigé pod
uwage, ze zmiany ww. ustawy dotycza wiekszego zakresu dziatalnosci stowarzyszenia niz te
wskazywane w niniejszym protokole.

Szczegotowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia zatacznik Nr

1 do protokotu (pkt 6) Vi
; %



VI. Prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

1. Prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci

Stan deklarowany

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 zawartych uméw ,zleceniobiorca jest zobowigzany sig¢ do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej i ewidencji ksiegowej zadania
publicznego zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych”.

Stan faktyczny

Stowarzyszenie przedstawito zasady (polityke) rachunkowosci, co zgodne jest z zapisami art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) z ktdrego
wynika, ze ,jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcag w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci”. Uwagi wzbudza fakt, ze nie przedstawiono
kontrolujgcemu dokumentu, ktéry wprowadzatby w sposéb formalny stosowanie ww. dokumentu
np. uchwaly zarzadu stowarzyszenia. Ponadto analiza przedstawionego dokumentu wykazata,
ze nie spetnia on w petni postanowien art. 10 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci. Dotyczy to:
»art. 10 ust. 1 pkt 2 — nie okreslono metod wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku
finansowego,
= art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ — brak opisu systemu przetwarzania danych
=art. 10 ust. 1 pkt 4 — brak opisu systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentdéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow.
Stowarzyszenie zlecito prowadzenie ksigg rachunkowych dla zewnetrznego biura
rachunkowego. W ramach czynnosci kontrolnych Stowarzyszenie przedstawito ewidencje
ksiegowa, ktéra prowadzona jest w formie tzw. ,amerykanki”. Poszczegdine zapisy dokonano na
pojedynczych kartach (karty wpiete w teczke biurowg), ktére zawieraly tylko podpis osoby
umieszczajgcej w niej zapisy. Tego typu przedstawiona dokumentacja nie spetniata szeregu
istotnych zapiséw cyt. ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. Dokumentacja
zawiera nietrwate wpisy (dokonane otéwkiem), jak réwniez nie zawiera jakiejkolwiek pieczeci
Stowarzyszenia. Tego typu prowadzenie ksigg rachunkowych narusza przepisy ustawy z dnia 29
wrzednia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2018, poz. 395, ze zm.). Zgodnie z art. 13, ust. 4
pkt. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci ,ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich
prowadzenia powinny byc¢ trwale oznaczone nazwg (pefng lub skrocong) jednostki, ktorej
dotyczq (kazda ksiega wigzana, kazda luZzna karta kontowa, takze jezeli majg one postac
wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera),
nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania”. Prowadzone
ksiegi rachunkowe nie dajg ponadto zapewnienia, ze zapisy w nich dokonywane sg
w sposOb trwaly, niepozwalajgcy na dokonywanie podzniejszych zmian czy tez dopiskow.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowo$ci ,zapisow w ksiggach rachunkowych
dokonuje sie w sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pozniejsze dopiski
lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowac
wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.”
Natomiast z art. 24 ust. 5 ww. ustawy wynika, ze ,zapisy w ksiegach rachunkowych powinny by¢
dokonane w sposéb zapewniajgcy ich trwatos¢, przez czas nie krotszy od wymaganego do
przechowywania ksigg rachunkowych”. Pod watpliwo$¢é poddano takze speinienie obowigzku
zapewnienia ,dostepu do zbiorow danych pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike,
na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i
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zrozumiatych informacji o tre$ci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych”.

Powyzsze wymagato ztozenia pisemnych wyjasnien przez Zarzad Stowarzyszenia. Wiceprezes
Stowarzyszenia przedtozyt wyjasdnienia, ktérych autorem byta osoba prowadzaca ksiggi
rachunkowe o nastepujacej tresci: ,przedstawiona ewidencja ksiggowa Stowarzyszenia
Taneczno- Sportowego VIGOR w Kofobrzegu zostata sporzadzona na kartach ksiggowych
amerykanka / 4 szt/ wpietych do skoroszytu. Nie znam przepisu zobowigzujgcego do
korzystania z dostgpnych w sprzedazy oprawionych ewidencji tego typu liczagcych min.50 kart.
Wspomniana ewidencja zawiera niestety bfedy, ktére nie sq celowego dzialania bgdZ braku
wiedzy merytorycznej lecz powstaly w wyniku niedopatrzenia. Podatam faktycznie skrocong
nazwe Stowarzyszenia bez pieczeci, kiérq dysponuje Stowarzyszenie. Zapisy dotyczgce
dokumentow ksiegowych, jak rowniez podsumowanie roczne zostaly dokonane w sposob trwaty
- dfugopisem. Jedynie zapisy dotyczqce podsumowarn poszczegdinych miesiecy pozostafy
w wersji pierwotnej-wykonane ofdwkiem. Przez niedopatrzenie przy przekazywaniu ewidencji nie
sprawdzitam tego. Jest to oczywiécie bardzo powazny bigd cho¢ moim zdaniem jego usunigcie
nie stanowi problemu. Ewidencja zawiera wyodrebniona konta pozwalajgce na identyfikacje
dokumentow dot. dotowanych programéw. Uczestniczac w wielu szkoleniach dotyczgcych
rachunkowosci organizacji pozarzadowych przedstawiatam stosowny przeze mnie Sposob
ewidencji i nie spotkatam sie z jego negowaniem. Uprzejmie prosze o przyjecie moich wyjasnien
i po usunigciu bfedow uznanie ewidencji za prawidiowq. Jednoczesnie informuje ,ze posiadam
kwalifikacje do usfugowego prowadzenia ksigg rachunkowych - $wiadectwo kwalifikacyjne
wydane przez Ministra Finanséw”.

Biorac pod uwage ztozone wyjasnienia nadmieni¢ nalezy, ze ewidencja rachunkowa musi
spetiaé wymogi okreslone w ustawie o rachunkowoéci i nie ma w tym zakresie jakichkolwiek
odstepstw czy wylaczen przewidzianych przez cyt. ustawe o rachunkowosci. Zgodzi¢ sig nalezy
ze stanowiskiem wyrazonym w wyjasnieniach, ze nie ma przepisu, ktéry zobowigzywatby do
korzystania z ,dostepnych w sprzedazy oprawionych ewidencji tego typu liczgcych min.50 Kart.”
Podkreslenia wymaga, ze forma prowadzonych ksigg rachunkowych nie jest dookreslona
przepisami i dla kontrolujgcego nie jest istotne w jakiej postaci sg one prowadzone, pod
warunkiem, ze przyjeta i stosowana forma spetnia wymogi cyt. ustawy o rachunkowosci, czego
niestety przedstawione kontrolujgcemu zapisy ksiegowe nie spetiaty.

Odnoszac sie jednak do ujetych zapiséw w przedstawionej ewidencji stwierdzono, ze wszelkie
wydatki rozliczone w ramach zadan publicznych zostaty w niej ujete. Nie wniesiono uwag do
poprawnos$ci dokonanych zapisow ksiegowych — odzwierciedlaly one stan faktyczny
zrealizowanych zadan publicznych. Ten fakt kontrolujgcy uznat za najistotniejszy (niemniej
podtrzymane sg uwagi co do formalnych cech ksiag rachunkowych). Z tego wzglgdu uznano, ze
nie bedzie miat zastosowania zapis § 6 ust. 6 uméw (takie same brzmienie w obu umowach) z
ktérego wynika, ze ,niedochowanie zobowigzania, o ktérym mowa w ust. 1-3, uznaje sie, w
zaleznosci od zakresu jego naruszenia, za niezrealizowanie cze$ci albo cafosSci zadania
publicznego, chyba ze z innych dowoddéw wynika, ze czes$¢ albo calos¢ zadania zostafa
zrealizowana prawidfowo”.

Pomimo, iz ostatecznie odstgpiono od zgdania zwrotu czesci dotacji Zarzad Stowarzyszenia
musi wzigé pod uwage ustalenia zawarte w protokole z kontroli. Aktualny sposéb prowadzenia
ksiag rachunkowych powoduje, ze nie mozna je uzna¢ za prowadzone bezbtednie (nie
zapewniono ciggtosci zapisow), sprawdzalne (zapisy otéwkiem), co z kolei moze by¢ uznane za
ksiegi wadliwe'. Powyzsze naraza osoby prowadzgce ksiegi na odpowiedzialno$¢ karng
okreslong w art. 61 § 3 ustawy Kodeks karny skarbowy.

Analiza poszczegolnych zapisdw ksiegowych wykazata, ze:

! § 23 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 1. poz. 1958) ,.ksigga wq ali
Jest to ksigga prowadzona niezgodnie z przepisem prawa”
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wplywy z tytutu otrzymanej dotacji zostaly ujete na koncie 761 — ,,program Taniec” (pisownia
wg. zapisow ksiggowych) — ujeto ogétem 4 000,00 zt.

wplywy z tytutu otrzymanej dotacji zostaty ujete na koncie 762 — ,program Kopalnia dia”
(pisownia wg. zapisoéw ksiegowych) — ujeto ogétem 3 500,00 zt.

wptywy z Urzedu Marszatkowskiego ujeto na koncie 763 — kwota 5 000,00 zt Program
Kopalnia Umar

wydatki  dotyczace realizowanych zadan  publicznych  ujmowane byly wraz
z pozostatymi wydatkami np. konto 230 - rozliczanie wynagrodzen, 231 — rozrachunki
z tytutu wyptat wynagrodzen. Niemniej kazda pozycja dotyczaca danego zadania w CzgSci
tabeli ,tre$¢” dowodu ksiegowego miata przypisang nazwe zadnia i numer umowy. Ustalono,
ze wszystkie wydatki w czgsci dotyczacej dotacji zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej.

w przypadku wkiadu wilasnego ustalono, ze dowody ksiegowe zostaly ujete
w ksiedze na kontach og6lnych niemniej w tresci operacji wskazywana byta nazwa zadania.

Szczegodtowy opis przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawia zatacznik Nr

1, ktéry stanowi integralng czes¢ protokotu (pkt 3 i 4)

2. Prowadzenie innej wymaganej dokumentacji np. listy uczestnikéw, dziennikow itp.

Stan deklarowany Stan faktyczny

Dodatkowa dokumentacja nie jest wymagana

VI. Inne uzyskane informacje podczas przeprowadzania kontroli i oceny: brak

VII. Ocena koricowa realizacji zadania

1. Realizacja celéw i osiggniecie rezultatéw deklarowanych w ofercie

Cele deklarowane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

Cele osiggane

Nie byto przedmiotem kontroli finansowej

2. Opinia na temat wykonania zadania publicznego przez podmiot:

a. Opinia kontrolujgcego w zakresie wydatkowania srodkéw otrzymanych na realizacje
zadania jest pozytywna.

b. Opinia kontrolujgcego w zakresie wyodrebnienia dokumentacji finansowo — ksiegowej
i ewidencji ksiegowej zadania publicznego jest pozytywna z uwagami.

c. Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania udziatu sponsoréw oraz wktadu
finansowego z innych zrédet jest pozytywna pod warunkiem dokonania opisu
dowoddéw ksiegowych zgodnie z zapisami § 6 ust. 3 umowy nr 601/LW/2017/EKS
z dnia 21 lutego 2017 r. (zadanie pn. ,Kopalnia diamentow”).

3. Zalecenia i wnioski po dokonaniu kontroli i oceny realizacji zadania publicznego:

a. Dokona¢ opisu dowodow ksiegowych potwierdzajacych zrealizowanie wktadu
wiasnego finansowego w zadanie pn. Kopalnia diamentéw w sposéb okreslony
w § 6 ust. 2 umowy nr 601/LW/2017/EKS z dnia 21 lutego 2018 r.

Termin realizacji: 07 grudnia 2018 r.
b. Zgodnie z zapisami art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) Stowarzyszenie zobowigzane jest dq f\
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zaktualizowania zasad (polityki) rachunkowosci oraz przestrzegania w cato$ci jej
postanowien przy biezacej realizacji zadan.

Termin realizacji: na biezagco

c. Ewidencje ksiegowg prowadzi¢ w sposéb $cisle okreslony przepisami ustawy z dnia
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395, ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco

Protokét zostat sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron oraz Naczelnika Edukaciji, Kultury i Sportu.

Podmiot kontrolowany Kontrolujacy

Stowarzyszenie Taneczng - Sportowe
" -5
Vigop"

Tel: 503 077 593
ul._\ﬂ’sc__hodma 11/22, 78-100 Kolobrzeg
NiP 6711816213, Regon 321580865
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