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Protok6t z kontroli i oceny realizacji zadania publicznego, realizowanego na podstawile
umowy nr 501/LW/2018/EKS z dnia 19 lutego 2018 roku zawartej pomiedzy Gming

Miasto Kotobrzeg, a Stowarzyszeniem Fundusz Promocji Talentéw
przeprowadzonej przez:

Krzysztofa Mielnikiewicza - giéwnego specjaliste ds. kontroli w Biurze Audytu i Kontroli na

podstawie upowaznienia  wydanego  przez Prezydenta  Miasta  Kotobrzeg
nr BPM.0052.85.2019.VI z dnia 16 pazdziernika 2019 roku.

l. Informacje ogélne:

l.1. Nazwa podmiotu: Stowarzyszenie Fundusz Promocji Talentéw z siedzibg w Koszalinie,
ul. Kupiecka 15, zwany dalej Stowarzyszeniem.

1.2. Udzielajgcy informacji — obecni podczas przeprowadzania kontroli i oceny:
l.2.1. Pani Joanna Kowalczyk — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Fundusz Promocji Talentow

1.3. Termin realizacji zadania okreslonego w umowie obejmowat okres od 01 lutego do 30
sierpnia 2018 roku.

l.4. Czynnoéci kontrole przeprowadzono w okresie od 17 — 31 pazdziernika 2019 roku.
Z uwagi na koniecznos¢ ztozenia pisemnych wyjasnien przez Zarzad Stowarzyszenia
czynnosci zostaty zakonczone w dniu 18 listopada 2019 .

ll. Stan realizacji zadania. Przedmiotem prowadzonych czynno$ci kontrolnych byta ocena
realizacji przez Stowarzyszenie Fundusz Promocji Talentéw (dalej Stowarzyszenie)
zadania publicznego pn. ,XIV Europejskie Warsztaty Muzyczne i Letnie Warsztaty
Orkiestrowe 2018”. Zadanie uzyskalo wsparcie finansowe z budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg z priorytetu 7 — ,kultura, sztuka, ochrona dobr Kkultury i dziedzictwa
narodowego” na zadanie 7.4 — ,wydarzenia kulturaine” - wspieranie projektow
dotyczgcych organizacji programéw artystycznych, koncertéw, festiwali, przegladow,
wystaw o zasiegu lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym na terenie
Miasta oraz udziatu w wydarzeniach kulturalnych poza Miastem.

1. Udzielenie dotacji oraz realizacja zadania w okresie odbywala sie¢ w oparciu o:

I1l.1.Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm.) — wersja obowigzujgca w okresie realizowanego
zadania.

I1.2.Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz.
2077 ze zm.) — wersja obowigzujgca w okresie realizowanego zadania.

I11.3.0gtoszenie Prezydenta Miasta Kofobrzeg o otwartym konkursie ofert na wspieranie
realizacji zadan publicznych w 2018 roku.

I1l.4.Umowe nr 501/LW/2018/EKS zawartg w dniu 19 lutego 2018 roku pomigdzy Gming
Miasto Kotobrzeg, a Stowarzyszeniem. Integralng czescia umowy jest oferta
Stowarzyszenia na realizacj¢ zadania publicznego wraz z aktualizacjg harmonogramu
i kalkulacja przewidywanych kosztow.

IV. Zgodno$é terminu realizacji zadania z podanym w ofercie lub harmonogramie,
stanowigcym zatgcznik do umowy: ustalenia zawarto w dalszej czeéci niniejszego
protokotu.

V. Ocena materiatéw promocyjnych dotyczacych zadania, okreslonych w ofercie: Nie byto
przedmiotem kontroli finansowe;j.




VI. Efektywno$¢, rzetelno$c¢ i jakos¢ wykonania zadania.

VI.1. Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie Ilub
harmonogramie

VI.1.1. Zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji na 2018 rok (oferta zostala ztozona
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg w dniu 10 stycznia 2018 r. — zgodnie z ogtoszeniem
Prezydenta Miasta Kotobrzeg otwartego konkursu ofert na wspieranie realizacji zadan
publicznych), Stowarzyszenie ubiegato sie o dotacje na zadanie z zakresu wspierania
projektéw dotyczacych organizacji programéw artystycznych, koncertow, festiwali,
przegladow, wystaw o zasiegu lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym
na terenie Miasta oraz udziatu w wydarzeniach kulturalnych poza Miastem.

W ramach zadania zaktadano do zrealizowania nastepujgce rezultaty:
= lekcje indywidualne, otwarte — 500 godzin,

lekcje z akompaniatorami — 400 godzin,
przestuchania uczestnikéw w formie koncertéw - 10 koncertow,
lekcje zespotéw kameralnych — 25 godzin,
plenerowy koncert kadry profesorskiej z orkiestra — 1 koncert,
otwarte préby orkiestry — 48 godzin,
koncert w ramach XVIII Festiwalu ,Muzyka w Katedrze” — 1 koncert
wyktady dla uczestnikdw projektu oraz nauczycieli szkét muzycznych — 4 wyktady,
tematyczne panele dyskusyjne — 2 dyskusje,
codzienne programy koncertowe — 3 000 szt.,
afisze reklamowe — 400 szt.,
dyplomy uczestnictwa — 100 szt.
Stowarzyszenie w sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania publicznego
przedstawito  catkowite  wykonanie zatozonych rezultatdw. Sprawozdanie
sporzadzone zostato na wymaganym do tego wzorze w terminie zgodnym z zapisami
umowy.
Do sprawozdania koricowego dotaczono materialy filmowe, zapisy audycji radiowych,
plakaty, program koncertéw potwierdzajgce wykonanie poszczegdlnych dziafan.
Niemniej jednak w oparciu o dostarczong dokumentacje nie mozna byto w sposob
jednoznaczny okresli¢ czy zaktadane rezultaty zostaly faktyczne wykonane
w ilosciach wskazanych w ofercie jak i sprawozdaniu koricowym. Nie wniesiono
zastrzezen co do faktycznie wykonanych dziatan, natomiast brak jest dokumentacii,
ktéra potwierdzalaby ilosciowe wykonanie zatozonych rezultatow - dotyczy to
w szczegdinosci ilosci godzin lekgji, wykiadéw, paneli dyskusyjnych. Dla przykiadu
mozna wskazaé brak mozliwosci ustalenia w oparciu o dostarczong dokumentacje
czy faktycznie zrealizowano 500 godzin lekcji indywidualnych (ilos¢ godzin zostata
wskazana m.in. w ofercie realizacji zadania) Nie znalazio to potwierdzenia w
dokumentacji merytorycznej (zapis audycji radiowych, plakaty itd.) jak i ksiggowej
(umowy zawarte z wykonawcami, rachunki wystawione do zawartych umow).
Nadmieni¢ jednak nalezy, ze poszczegélne rachunki byly zatwierdzane przez
upowaznione do tego osoby, na kazdym z nich znajdowata sig¢ adnotacja, ze dziefo
zostato wykonane zgodnie z umowa, aczkolwiek za mankament nalezy uzna¢ brak
ilosciowego wskazania wykonanej pracy np. w tresci rachunku jak i zbyt ogdlne
wskazanie przedmiotu umowy w zawieranych umowach, 1. nie wskazywano
iloéciowego ujecia prowadzenia np. warsztatdw, lekcji indywidualnych itp., tylko
znajdowaly sie ogblne zapisy — przeprowadzenie warsztatéw, indywidualnej nauki gry
itd. Powyzsze ma znaczenie dla ogdlnej oceny realizacji zadania publicznego,
natomiast nie ma wplywu na poniesiony wydatek sfinansowany z dotacji (wydatek
dotyczyt zakwaterowania i wyzywienia).

Biuro Audytu i Kontroli stoi na stanowisku, ze to Stowarzyszenie zobowigzane jest do

takiego prowadzenia dokumentaciji, ktéra w sposéb wiarygodny, tj. bez jakichkolwiek

watpliwoséci potwierdzi faktyczne wykonanie zadania i zrealizowanych rezultatéw. Dla
potwierdzenia waznoéci prowadzenia takiej dokumentacji przytoczy¢ nalezy




wyrazone stanowisko w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. Il GSK
1622/11 z dnia 17 pazdziernika 2012 roku ,podmiot realizujgcy zadanie ze $rodkéw
publicznych pochodzgqcych z dotacji zobowigzany jest do takiego dokumentowania
prowadzonych w ramach realizowanego zadania czynnosci i zwigzanych z nimi
wydatkow, aby podmiot (organ), od ktérego $rodki te pochodza, na podstawie
przedstawionych i wiarygodnych dokumentéw, byt w stanie powigza¢ kazdy
poniesiony wydatek z okre$lonym umowq celem realizowanym w ramach tego
zadania oraz ulokowac ten wydatek w konkretnej perspektywie czasu, tj. odnies¢ go
do okreslonego umowg terminu realizacji dotowanego zadania. Brak zachowania
tego rodzaju standardu dziatania poddaje w watpliwo$é wykorzystanie Srodkow
z udzielonej dotacji zgodnie z ich przeznaczeniem.”
Stwierdzone uchybienia nie stanowig jednak w opinii kontrolujgcego podstaw do
jednoznacznego  kwestionowania  rezultatéw  wykonanych  poszczegdlnych
przedsigwzig¢ w ramach zadania publicznego, aczkolwiek Stowarzyszenie
zobowigzane jest do prowadzenia szczegdtowej dokumentacji przy ewentualnie
realizowanych zadan publicznych w przysziosci. Skoro Stowarzyszenie deklaruje
przeprowadzenie 500 godzin konkretnych zajeé, to musi prowadzi¢ dokumentacig,
ktora potwierdzi ich faktyczne zrealizowanie. Zaznaczenia rowniez wymaga fakt, ze
wydziat merytoryczny — Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kotobrzeg
nie wnosit uwag na etapie weryfikacji sprawozdania koficowego z wykonania zadania
publicznego.
W ramach otrzymanych $rodkéw finansowych z budzetu Gminy Miasta Kotobrzeg
Stowarzyszenie zobowigzato sie na ich przeznaczenie na:
= wyzywienie i zakwaterowanie artystow i gosci zaproszonych (20 oséb x 11 dni) -
30 000,00 PLN w catosci sfinansowane z dotacji,
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze $rodki otrzymane z budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg zostaly wykorzystane w cato$ci na organizacje dziatan wskazanych przez
Stowarzyszenie.

W ramach wkiadu wlasnego Stowarzyszenie zobowigzato sie¢ do wydatkowania

Srodkdw na:

= honoraria i wynagrodzenie dla 9 artystow — profesoréw prowadzgcych lekcje
indywidualne gry na instrumentach — 100 uczestnikéw pobierajacych po 5 godz.
indywidualnych lekcji co daje 500 godzin. Koszt jednej godziny to 80,00 PLN —
koszt catkowity 40 000,00 PLN — finansowanie 100 % wkfadu wiasnego,

= wynagrodzenie dla 4 pianistow - artystdw wspétpracujgcych z uczestnikami
projektu — koszt catkowity 10 000,00 PLN finansowanie 100 % wktadu wiasnego,

= wynagrodzenie dla 2 dyrygentéow - artystow prowadzacych orkiestrg — koszt
catkowity 6 000,00 PLN - finansowanie 100 % wkfadu wtasnego,

= wyktady profesoréw dla uczestnikow projektu i nauczycieli szk6t muzycznych.
2 wykiady, koszt jednego wyktadu 400,00 PLN - koszt catkowity 800,00 PLN -
finansowanie 100 % wktadu wlasnego,

= wynagrodzenie dla 5 artystow, kwintetu za koncert inauguracyjny — koszt catkowity
5 000,00 PLN - finansowanie 100 % wktadu wiasnego,

» prowadzenie zespotdéw kameralnych. 5 zespotdéw po 5 godzin co daje razem 25
godzin. Koszt jednej godziny to 80,00 PLN - koszt catkowity 2 000,00 PLN
finansowanie 100 % wkfadu wtasnego,

= wynagrodzenie dla profesoréw prowadzacych panel dyskusyjny (2 dyskusje
panelowe, koszt jednej 400,00 PLN.) — finansowanie 100 % wktadu wtasnego,

= konferansjer na koncert inauguracyjny — koszt catkowity 1 000,00 PLN w catosci
poniesiony z wkiady wtasnego,

» scenografia — koszt catkowity 500,00 PLN - finansowanie 100 % wktadu wiasnego,

= wynagrodzenie za koncerty solowe artystow z orkiestrg (2 koncerty) -
finansowanie 100 % wkiadu wtasnego,

= dyrektor artystyczny projektu (8 miesiecy razy 1 250,00 PLN) — koszt catkowity
10 000,00 PLN - finansowanie 100 % wktadu wiasnego,




= koordynator projektu - dyrektor organizacyjny (8 miesiecy razy 1 250,00 PLN) —
koszt catkowity 10 000,00 PLN - finansowanie 100 % wkiadu wiasnego,

= opieka lutnicza nad instrumentami uczestnikéw — koszt catkowity 4 000,00 PLN
finansowanie 100 % wktadu wtasnego,

= strojenie i korekta pianin i fortepianéw - koszt catkowity 1000,00 PLN
finansowanie 100 % wkiadu wiasnego, '

= wyzywienie i zakwaterowanie uczestnikdw, obstugi i wolontariuszy - koszt
catkowity 40 000,00 PLN - finansowanie 100 % wktadu wiasnego,

= opracowanie dokumentacji projektu - ustugi fotograficzne, nagrania CD/DVD -
koszt catkowity 4 000,00 PLN - finansowanie 100 % wktadu wtasnego,

= obstuga biura - koszty telekomunikacyjne, korespondencyjne, internetowe,
bankowe, ubezpieczeniowe, materialy i sprzet biurowy - finansowanie 100 %
wkfadu wiasnego,

= obstuga ksiegowa projektu — 2 500,00 PLN - finansowanie 100 % wkiadu
wiasnego,

» koszty zwigzane z realizacja projektu - koszty trangportu, podréze stuzbowe,
noclegi, diety — 1 000,00 PLN - finansowanie 100 % wkfadu wtasnego,

= projekty wydawnicze folderéw, plakatow, zaproszen, informatoréw koncertowych,
dyploméw, programéw, ulotek — 4 000,00 PLN - finansowanie 100 % wkiadu
wtasnego,

= poligrafia (programy koncertowe - 3 000 egz. afiszy - 400 egz. dyplomy
uczestnictwa - 150 egz.) — 500,00 PLN - finansowanie 100 % wkiadu wiasnego,

= kwiaty, upominki — 2 000,00 PLN - finansowanie 100 % wktadu wlasnego,

= koszulki z nadrukiem okazjonalnym i inne materiaty reklamowe — 3 000,00 PLN -
finansowanie 100 % wktadu wiasnego,

= zakup materiatéw nutowych i ptyt — 600,00 PLN - finansowanie 100 % wkiadu
witasnego,

= artykuly spozywcze (woda mineralna, kawa, herbata i inne) — 3 500,00 PLN -
finansowanie 100 % wkiadu wtasnego.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze $rodki stanowiace wklad wlasny w realizacje

zadania zostaty wykorzystane w cafosci na organizacje dziatan wskazanych przez

Stowarzyszenie. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze nastapity znaczgce przesunigcia

finansowe pomiedzy rodzajami kosztéw. Faktyczne wykonanie przedstawia tabela

ponizej:

onoraria i wynagrodzenie dla 9
artystéw - profesoréw
prowadzacych lekcje
indywidualne gry na

1. | instrumentach 100 uczestnikdw 40 000,00 zt 39 600,00 zt | -400,00 zt -1,00%

pobierajgcych po 5 godzin i
indywidualnych lekcji co daje

500 godzin, Koszt 1 godziny to

80,00 PLN

Wynagrodzenie dla 4 pianistow -
2. artystéw wspdtpracujgeych z 10 000,00 zt 7 000,00 zt | - 3000,00 zt -30%
uczestnikami projektu

Wynagrodzenie dla 2
3. dyrygentéw - artystow 6 000,00 zt 6 000,00 zt -zt 0%
prowadzacych orkiestre
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Wykiady profesoréw dla
uczestnikéw projektu i

4. | nauczycieli szkét muzycznych. 2

wyktad, koszt jednego wykiadu

400,00 PLN

kwintetu za koncert

Prowadzenie zespoibw
kameralnych. 5 zespotow po 5
6. | godzin co daje razem 25 godzin.
Koszt jednej godziny to 80,00
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1 Wynagrodzenie dla 5 artstéw,' i
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12 000,00 zt
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Opracowanie dokumentacji

17. | projektu - ustugi fotograficzne,

nagrania CD/DVD

4 000,00 zt

4 000,00 zt

0%

Obstuga biura - koszty
telekomunikacyjne,

18. | korespondencyjne, internetowe,

bankowe, ubezpieczeniowe,
materialy i sprzet biurowy

1 700,00 zt

4 059,67 zt

2 359,67 zt

139%

19. Obstuga ksiegowa projektu

2 500,00 zt

1 600,00 zt | -

900,00 zt | -36%

20. projektu - koszty transportu,
podréze stuzbowe, noclegi

Koszty zwigzane z realizacjg

diety

1 000,00 zt

599,20 zt | -

400,80 zt| -40%

plakatéw, zaproszen,
21. ! ;
informatoréw koncertowych,

Projekty wydawnicze folderéw,

4 000,00 z

4 000,00 zt

0%

dyplomoéw, programéw, ulotek

dyplomy uczestnictwa - 150

Paligrafia (programy koncertowe
00 - 3 000 egz. afiszy - 400 egz.

500,00 zt

327,14 zt | -

172,86 zt -35%

23. Kwiaty, upominki

2 000,00 z

270,00 zt

1730,00zt | -87%

Koszulki z nadrukiem
24. | okazjonalnym i inne materialy
|

3 000,00 zt

245484 zt | -

545,16 zt -18%

25.

Zéku;ﬁ materiatéw 'r-lu't'owych i

600,00 zt

47,00 zt

553,00 zt -92%

6. | Artykuly spozyweze (woda
il URLEER

3 500,00 zt

169414 zt | -

1 805,86 zt -52%

Pomimo wprowadzonych zmian na etapie realizacji zadania publicznego, ktdre
w poszczegdinych rodzajach kosztédw majg istotne znaczenie, Stowarzyszenie nie
zawnioskowato do Prezydenta Miasta Kotobrzeg o dokonanie zmian. Tym samym
naruszono zapisy § 15 ust. 1 umowy z ktérej wynika, ze ,wszelkie zmiany, uzupetnienia
i o$wiadczenia skladane w zwigzku z niniejsza umowa wymagajg formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci”. Dla powyzszego istotne znaczenie ma takze opinia Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kotobrzeg, ktéry nie wnosit uwag do
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego w ktérym wszelkie ww.
zmiany zostaly wykazane. Ponadto pismem nr EKS.526.1.6.2018.1V z dnia 20 wrzesnia
2018 roku poinformowano Stowarzyszenie o przyjeciu sprawozdania koncowego

i uznaniu dotacji za wykorzystang zgodnie z umowa.

W oparciu o dokumentacje merytoryczng oraz dokumentacje finansowo — ksiggowg
ustalono, ze zadanie zostato zrealizowane.
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VIl. Realizatorzy zadania, liczba oséb, posiadane kwalifikacje lub uprawnienia. Nie byto

przedmiotem kontroli finansowej.

Vill.Udziat w realizacji zadania wolontariuszy zgodnie z oferta. Stowarzyszenie

X.

XI.

zadeklarowato udziat wktadu osobowego, kitdry zostat wyceniony na kwote 16 600,00
PLN i miat dotyczy¢ obstugi technicznej koncertéw i préb (4 wolontariuszy), obstugi biura
koncertowego (3 wolontariuszy) oraz obstugi uczestnikbw z  zagranicy
(3 wolontariuszy). W ramach ztozonych pisemnych wyjasniefi Prezes Stowarzyszenia
przedstawit o$wiadczenia wolontariuszy, jednoczesnie wyjasniajac, ze Stowarzyszenie
zawarto ustne porozumienia z wolontariuszami. Z przedstawionych pisemnych wyjasnien
oraz o$wiadczen wolontariuszy stwierdzono, ze wktad osobowy zostat wykonany w ilosci
1 248 godzin. Do wyliczenia przyjeto stawke godzinowg w ilosci 12,50 PLN (stawka wg.
umowy), co daje réwnowarto$¢ wkiadu osobowego w kwocie ogdtem 15 600,00 PLN.
Kontrolujgcemu przedstawiono 10 o$wiadczen, ktére zostaly podpisane przez
wolontariuszy. Na oswiadczeniach wskazano date 09 listopada 2019 roku. Powyzsze
$wiadczy o tym, ze Stowarzyszenie nie dysponowalo dokumentacjg w okresie
realizowanego zadania i zostata ona sporzadzona na potrzeby przeprowadzanej
kontroli. Ze ztozonych o$wiadczen wolontariuszy jak i pisemnych wyjasnien Prezesa
Stowarzyszenia wynika, ze wolontariat trwat krocej niz 30 dni. W takim przypadku
zastosowanie ma art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdin. zm. — wersja
obowigzujgca w okresie realizacji zadania) z ktérego wynika, ze ,wolontariuszowi, ktory
wykonuje $wiadczenia przez okres nie diuzszy niz 30 dni, korzystajgcy zobowigzany jest
zapewni¢ ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw”. Ww. ubezpieczenia
nie przedstawiono. Co prawda Stowarzyszenie zawarlo polise ubezpieczeniowg, ktdrg
rozliczono w ramach zadania publicznego, niemniej dotyczyta ona odpowiedzialnosci
cywilnej z tytulu prowadzenia dzialalnosci i posiadania mienia z wylgczeniem
odpowiedzialnoéci za produkt i szkody powstate po wykonaniu ustugi, jednak nie
obejmowata ona swoim zakresem ubezpieczenia wolontariuszy. Realizacje wkiadu
osobowego uznano za prawidtows.

Liczba uczestnikéw/beneficjentéw korzystajacych z zadania z terenu miasta
Kotobrzeg, spoza terenu miasta Kolobrzeg. Stowarzyszenie nie deklarowalo
konkretnej liczby uczestnikéw zadania publicznego. Z kalkulacji przewidywanych
kosztéw (punkt 8 do oferty zadania) wynika jednak, ze przy wycenie wysokoSci
wynagrodzenia dla artystéw — profesoréw Stowarzyszenie przyjeto liczbg uczestnikow
pobierajgcych indywidualne lekcje gry na instrumentach — 100 os6b. Z przedstawionej
kontrolujgcemu listy uczestnikow wynika, ze w zadaniu brafo udziat 103 zawodnikow. Do
powyzszego uwag nie wniesiono.

Udziat deklarowanych partneréw w realizacji zadania. Nie byto przedmiotem kontroli
finansowej.

Prawidtowosé wykorzystania srodkoéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowa:

XI.1. Stowarzyszenie ztozyto wniosek o udzielenie dotacji w dniu 10 stycznia 2019 roku co

zgodne byto z terminem wskazanym w ogtoszeniu Prezydenta Miasta Kotobrzeg
o naborze wnioskow. Whnioski zostaly opracowane wg. wzoru wynikajgcego
z rozporzadzenia. Stowarzyszenie ubiegato sig o dotacje w wysokosci 50 000,00 PLN
oraz deklarowato udziat srodkéw wiasnych na poziomie 185 400,00 PLN oraz wkiadu
osobowego na kwote 15 600,00 PLN. W dniu 19 lutego 2018 r. Gmina Miasto
Kotobrzeg zawarta ze Stowarzyszeniem umowe nr 501/LW/2018/EKS. Na realizacjg
tego zadania przeznaczono w formie dotacji 30 000,00 PLN. Umowa przewidywata
udziat rodkéw wiasnych Stowarzyszenia w zadanie na poziomie 165 400,00 PLN oraz

wkiad osobowy wyceniony na kwote 15 600,00 PLN. Razem zadanie = 211 000,00
PLN.




XI.2. Umowa z Gming Miasto Kotobrzeg zostaty zawarte przez upowaznione do tego osoby.
Umowa oraz wniosek Stowarzyszenia wraz z aktualizacjg kosztorysu stanowity
podstawe oceny realizacji zadania publicznego.

Xl.3. Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw Gmina Miasto Kotobrzeg zobowigzala sie
przekaza¢ érodki finansowe na rachunek bankowy wskazany przez Stowarzyszenie
w trzech transzach po 10 000,00 PLN pfatne w terminach do 30 kwietnia 2018 r., do 31
maja 2018 r. oraz do 30 czerwca 2019 r. Ustalono, ze érodki zostaty przekazane
w terminie i w wysokosci zgodnej z zawartymi umowami.

Xl.4. Termin realizacji zadania ustalono na okres od 01 lutego do 30 sierpnia 2018 roku.

XI.5. Stowarzyszenie ziozylo sprawozdanie z realizacji zadania za 2018 r. w terminie

zgodnym z umowami, na druku okreslonym wg. wzoru wynikajgcego z rozporzadzenia.
Sprawozdanie podlegato weryfikacji przez upowaznionego pracownika Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu. Na druku weryfikacji sprawozdania z wykorzystania dotacji
wskazano, ze ,sprawozdanie wplyneto w terminie, a Stowarzyszenie prawidfowo
rozliczyto sie z przyznanej dotacji, ktéra zostata wykorzystana zgodnie z umowgq”.
Na podstawie informaciji przedstawionych w _sprawozdaniu stwierdzi€ mozna, ze
spetniony zostat wymédg wynikajacy z ogloszenia Prezydenta Miasta Kotobrzeg
o otwartym konkursie ofert na wspieranie zadan publicznych w 2018 roku, ktory
dotyczy tego, ze dofinansowanie Gminy Miasto Kotobrzeg nie moze przekroczy¢ 90 %
catkowitych kosztéw zadania.

X1.6. Stowarzyszenie w przedtozonych sprawozdaniach ujelo w sprawozdaniu koncowym
dowody finansowe na kwote ogdétem 195 400,00 PLN z czego 30 000,00 PLN
wykazane zostato jako $rodki pochodzgce z dotacji. Kontrolujgcy sprawdzeniu poddat
100 %, wszystkich dowodéw finansowych. Ponizej przedstawia sie najistotniejsze
ustalenia, wnioski, uwagi dotyczace stricte dokumentacji stanowigcej rozliczenie

.....

X1.6.1. W ramach realizowanego zadania Stowarzyszenie zobowigzato si¢ do wydatkowania
przyznanych $rodkéw z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na wydatki zwigzane
z wyzywieniem i zakwaterowaniem artystéw i zaproszonych gosci (20 oséb x 11 dni).
Kontrolujgcemu przedstawiono Fakture FV 329/07/2018/3 z dnia 31 lipca 2018 roku
na kwote 31 148,00 PLN z czego w ramach rozliczenia dotacji ujeto kwotg 30 000,00
PLN, pozostatg kwota stanowita wkiad wiasny Stowarzyszenia. Zapfata za ww. fakture
zostata dokonana w formie przelewu bankowego w wyznaczonym do tego terminie na
wskazany przez kontrahenta numer rachunku bankowego.

Xl. Ocena udziatu sponsoréw oraz wkitadu finansowego z innych zrédet w ramach
realizowanego zadania. Szczegétowe wyniki przeprowadzonych czynnosci w tym
zakresie przedstawiono w aktach biezacych kontroli. Ponizej przedstawia sie
najistotniejsze ustalenia, wnioski, uwagi dotyczace stricte dokumentacji stanowigce;
rozliczenie wktadu wiasnego:

X1.1. Zgodnie z zawartg umowg Stowarzyszenie deklarowato udziat finansowych srodkéw
wlasnych na poziomie 165 400,00 PLN, co stanowito 78,39 % catkowitych kosztow
realizacji zadania. Fakiyczna realizacja wkiadu wiasnego (wg. sprawozdania)
zamkneta sie kwotg 165 400,00 PLN.

XI.2. Stowarzyszenie deklarowato takze udziat wktadu osobowego, ktdry wyceniono na
15 600,00 PLN.

X1.3. Kontrolujgcy dokonat weryfikacji 100 % dowodéw ksiggowych, ktdre Stowarzyszenie
przedstawito w ramach rozliczenia wkiadu wtasnego.

XI.3.1. Kontrolujgcemu przedstawiono dowody ksiegowe na ogding kwote 165 400,00 PLN
potwierdzajgcg wniesienie wkiadu finansowego oraz dokumentacje potwierdzajgca
zrealizowanie wktadu osobowego w wysokosci 15 600,00 PLN.



X1.3.2. W oparciu o przedstawiong kontrolujgcemu dokumentacje finansowo - ksiggowa
ustalono, Zze poniesione wydatki zgodne byly z kosztorysem zadania
i sprawozdaniem koricowym z wykonania zadania, jak réwniez zostaty poniesione
w wymaganym do tego terminie.

X1.3.3. W przypadku wolontariatu Stowarzyszenie nie zawieralo porozumien pisemnych
z wolontariuszami. W ramach sktadanych pisemnych wyjaénien Prezes
Stowarzyszenia wskazata, ze ,stowarzyszenie zawarlo z wolontariuszami
porozumienia ustne, albowiem naszym zdaniem, ustawa nie wymagat od naszego
stowarzyszenia formy pisemnej (...). O$wiadczam, ze wolontariusze nie wykonywali
$wiadczent dfuzej niz 30 dni (...). Na okolicznos¢ wykonania wolontariatu

w zafgczeniu skiadam oswiadczenia wolontariuszy”. Do powyzszego uwag hie
wniesiono.

X1.3.4. Jednym z rodzaju wydatkéw rozliczonych w ramach zadania byly te dotyczace
wynagrodzen. W oparciu o dostarczong dokumentacje ustalono, ze Stowarzyszenie
zawieralo umowy z wykonawcami. W 7 przypadkach stwierdzono, ze zawarte
zostaly umowy z Dyrektorem Artystycznym (czionek Zarzadu Stowarzyszenia).
W kazdym przypadku umowy byly zawierane przez Prezesa Stowarzyszenia, ktory
dziatat jednoosobowo. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713) ,w umowach migdzy
stowarzyszeniem, a cztonkiem zarzgdu oraz w sporach z nim stowarzyszenie
reprezentuje czlonek organu kontroli wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu
lub pefnomocnik powolany uchwalg walnego zebrania czionkow (zebrania
delegatéw)”. Biorgc pod uwage powyzsze zwrdcono si¢ o ztozenie pisemnych
wyjasnien. Ostatecznie, biorgc pod uwage przediozong dodatkowg dokumentacje,
uwag nie wniesiono. Niemniej w opinii kontrolujgcego Stowarzyszenie powinno
dokonaé¢ zmian w postanowieniach Statutu, ktére odnoszg si¢ do kwesti
reprezentacji Stowarzyszenia. Zaznaczenia wymaga, ze 20 maja 2018 roku minat
termin na dostosowanie statutéw do wymogéw zmian wprowadzonych w zwigzku ze
zmiang ustawy Prawo o Stowarzyszeniach. Zgodnie z art. 8 ustawg z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1923) ,w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stowarzyszenia dziafajgce na podstawie  przepiséw
dotychczasowych dostosujg swoje statuty do wymagar ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg” — czyli w zakresie cyt. art. 11 ust. 4 ustawy
Prawo stowarzyszeniach.

X1.3.5. W ramach rozliczenia $rodkéw z dotacji Stowarzyszenie przedstawito
wynagrodzenia w wysokosci brutto. Z tego wzgledu zweryfikowano czy od
zawartych uméw Stowarzyszenie odprowadzito wymagane sktadki do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych do Urzedu
Skarbowego. Po uwzglednieniu pisemnych wyjaéniert zlozonych przez Prezesa
Stowarzyszenia do powyzszego uwag nie wniesiono. Wszelkie sktadki zostaly
odprowadzone w wymaganym do terminie w prawidtowej wysoko$ci.

X1.3.6. W ramach rozliczenia zadania publicznego Stowarzyszenie przedstawito dowody
ksiegowe — Faktura VAT nr 1454/00669/160718/02 z dnia 16 lipca 2018 roku na
kwote 561,32 PLN oraz Fakture Vat do paragonu nr 0069/F001063/2018 z dnia 20
lipca 2018 roku na kwote 561,84 PLN. Z tresci ww. dowoddéw ksiggowych wynika, ze
zakupiono ogdtem 37 butelek wina na ogdlng kwote 806,63 PLN. Wydatki te
poniesiono z wkiadu wtasnego i rozliczono w sprawozdaniu koncowym z realizacji
zadania w pozycji kosztéw — artykuly spozywcze (woda mineralna, kawa, herbata
i_inne). Nadmienié nalezy, ze zgodnie z przedtozong ofertg realizacji zadania
publicznego jego odbiorcami byli uczniowie szkét muzycznych | i Il stopnia, studenci
akademii muzycznych, nauczyciele, wyktadowcy, osoby dzialajace w sferze
upowszechniania kultury i edukaciji kulturalnej, mieszkarcy Kotobrzegu oraz turysci,
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X1.3.7.

X1.3.8.

a gléwnym celem zadania byto ksztalcenie miodych muzykéw na wielu
ptaszczyznach (koncerty solowe, plenerowe, lekcje indywidualne, zespotowe itp.).
Z uwagi na powstate watpliwosci co do zasadnoéci ponoszenia ww. wydatkéw na
realizacje zadania publicznego na ktére udzielono $srodkéw finansowych z budzetu
Gminy Miasta Kotobrzeg kontrolujgcy zwrécit sie do Prezesa Stowarzyszenia
0 Zzlozenie pisemnych wyjasnien. Z tresci wniesionych wyjasnien wynika, ze
~Wydatek zostat poniesiony w zwigzku z organizacjg bankietéw. Pierwszy odbyt si¢
po Koncercie Inauguracyjnym, a drugi po Koncercie Finatowym. Uczestnikami obu
bankietow byly wylgcznie osoby doroste ti. : nauczyciele, wykiadowcy, 0soby
dziafajgce w sferze upowszechniania kultury i edukacji kulturalnej, przybyli na
koncerty mieszkaricy Kotobrzegu oraz turysci w fgcznej ilosci ponad 80 oséb. Te
osoby do positku zostaly poczestowane winem wytrawnym. Wino miescito sie
w podanej w sprawozdaniu w pozycji kosztow jako ,inne” tj. artykuly spozywcze
(woda mineralna, kawa, herbata i inne)”. Ostatecznie po wniesieniu pisemnych
wyjasnien uwag nie wniesiono.

W ramach rozliczenia zadania publicznego Stowarzyszenie poniosto wydatki
zwigzane ze zwrotem poniesionych kosztébw za zuzycie paliwa. Do
udokumentowania poniesionych kosztéw przyjeto druk polecenia wyjazdu
stuzbowego oraz przyjeto stawke za 1 km = 0,8358 PLN. Wg. rozliczenia kosztéw
na poleceniu wyjazdu stuzbowego rozpisano ogdtem wyjazdy na trasie Koszalin —
Kotobrzeg - Koszalin. Nie mozna byto jednak ustali¢ w jakich konkretnie datach
odbywata sig¢ podréz i ile ona faktycznie trwata - np. wyjazd Kolobrzeg - 15 lipca
godzina 9;00 przyjazd Kotobrzeg 01 sierpnia 22,00 - koszt przejazdu 501,48 zk.
Z uwagi na powyzsze zwrécono sie do Prezesa Stowarzyszenia o ztozenie
pisemnych wyjasnien, w tym o udzielenie szczegdtowych informacji kiedy odbywata
sie podréz i czy dotyczyta ona wydarzen realizowanych w ramach zadania
publicznego. Z odpowiedzi udzielonej przez Prezesa Stowarzyszenia wynika, ze
W czasie realizacji lekcji indywidualnych, wystepdw uczestnikdw i koncertéw
cztonek Stowarzyszenia korzystat z prywatnego samochodu (...). Pojazdem tym
byly przewozone przedmiotu np. instrumenty muzyczne, Statywy oraz osoby np.,
wolontariusze czy czionkowie Stowarzyszenia realizujgcy dziatania w réznych
miejscach miasta Kofobrzegu np. Ratusz Miejski, Internat Zespolu Szkof
Medycznych czy Bazylika Katedralna. Z samochodu korzystano w dniach od 15
lipca do 02 sierpnia 2018 roku albowiem w tym terminie trwaly lekcje, wykiady
i koncerty. Koszly przejazdéw zostat policzony zgodnie z przejechanymi w tych
dniach kilometrami. 15.07.2018 r. spisatam stan licznika, ktéry wynosit 204.150 km,
to samo uczynilam 02.08.2018 r. ti. po zakoriczeniu przejazddw, stan licznika
wynosit 204.750 km, zatem przejechano 600 km. Pienigdze zostafy odebrane przez
wiasciciela samochodu Romualda Kowalczyka, podpis na poleceniu wyjazdu nr 3/18
zostat uzupetniony, na dowdd czego skiadam ten dokument wraz z zalgcznikami
oraz dowodem rejestracyjnym pojazdu i aktualng lista cztonkéw stowarzyszenia”. Po
wniesieniu wyjasnien ostatecznie uwag nie wniesiono.

W ramach rozliczenia zadania publicznego Stowarzyszenie przedstawito polisg
ubezpieczeniowg nr 908568481004 z dnia 12 lipca 2018 roku. W powyzszym
zakresie ustalono, ze rodzajowo ww. wydatek miesci sie w realizacje zadania
publicznego niemniej jednak nie moze on podlegaé¢ w catosci rozliczeniu w ramach
tego zadania. Na powyzsze sktada sie fakt, ze termin zadania zgodnie z § 2 ust. 1
umowy ustalony zostat od dnia 01 do 30 sierpnia 2018 roku. Jest to termin
obligatoryjny w ktérym zadanie miato zosta¢ w catosci wykonane i w ramach ktérego
mogty nastepowaé wydatki. Tym samym poniesione wydatki mogty dotyczy¢ tylko
tego okresu. Powyzsze ma istotne znaczenie dla okresu zawartej ww. polisy
ubezpieczeniowej, ktory zostat okreslony od 17 lipca 2018 roku do 16 lipca 2019
roku. Z tego wzgledu do rozliczenia konkretnego zadania, ktére miato zostac¢
zrealizowane w konkretnym okresie nie mozna przyjaé okresu polisy od 31 sierpnia



2018 roku do 16 lipca 2019 roku. Dokonywane zakupy z tych $rodkéw nie moga
mie¢ charakteru przysztosciowego rozumianego jako faktyczne wykorzystanie
zakupionej ustugi na biezace funkcjonowanie Stowarzyszenia. Ostatecznie
kontrolujacy przyjat do rozliczenia zadania publicznego warto$¢ polisy na
poziomie 36,99 PLN, natomiast pozostata kwota podlega zakwestionowaniu
(263,01 PLN). Zatem ostatecznie wktad wiasny Stowarzyszenia w koficowym
rozliczeniu zostat pomniejszony o t¢ kwote i ostatecznie wyniést 165 136,99
PLN. W tabeli ponizej przedstawiono faktyczng realizacje zadania publicznego
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Xll. Przychody zwigzane z realizacja zadan publicznych. Zgodnie z brzmieniem

§ 2 ust. 41 5 umowy wynika, ze ,Zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykorzystania
przekazanych srodkéw o ktérych mowa w § 3 ust. 1, zgodnie z celem na jaki je uzyskat
i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie. Dopuszcza sie wydatkowanie
uzyskanych przychodéw, w tym takze odsetek bankowych od $rodkéw przekazanych
przez Zleceniodawce, na realizacje zadania publicznego wylacznie na zasadach
okre$lonych w umowie. Niewykorzystane przychody Zleceniobiorca zwraca
Zleceniodawcy na zasadach okreslonych w § 10. Wydatkowanie osiggnietych
przychodéw, w tym takze odsetek bankowych od $rodkéw przekazanych przez
Zleceniodawce z naruszeniem postanowien ust. 4 uznaje sie za dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci”.

Z oferty realizacji zadania publicznego, ktéra stanowi zatgcznik do umowy wynika,
ze Stowarzyszenie nie przewidywalo poboru opfat od uczestnikéw zadania.
Roéwniez brak poboru optat wykazano w sprawozdaniu koricowym z wykonania
zadania publicznego.

Z dokumentacji bankowej (wyciagi bankowe), wynika, ze na rachunek bankowy
Stowarzyszenia wptywaly srodki finansowe od uczestnikéw warsztatébw. Na podstawie
przedawnionej dokumentacji, w tym dokumentacji ksiegowej nie mozna byto ustali¢
faktycznej wysokosci dokonywanych wptat, co wymagato ziozenia pisemnych wyjasnien
przez Prezesa Stowarzyszenia.

W rezultacie przedstawiono:

- historig rachunku bankowego za czas od 1 lutego 2018 r. do 14 wrzes$nia 2018r.,

- dowody KP, raporty kasowe,

- liste ksiggowan na koncie analitycznym 763-3.

Jednoczeénie wyjasniono, ze ,przychody ksiegowane byly na podstawie wplywow na
rachunek bankowy i wplat gotdwkowych (wplaty gotowkowe mialy miejsce w dwdch
przypadkach).

tgczne wplaty od uczestnikow zadania publicznego wyniosty 114 420,80 zt. Oprécz
wpfat od uczestnikéw Stowarzyszenie otrzymato dotacje zewnetrzne w 1gcznej kwocie
52 000,00 zt.: od Centrum Edukacji Artystycznej - 30 000,00 zI, od Regionalnego
Centrum Kultury < 12 000 zt, od Zwigzku Artystow Wykonawcéw STOART - 10 000,00 zi.
Dotacje te wplywaly na rachunek bankowy Stowarzyszenia i widnieja w zalgczonej
historii rachunku bankowego za czas od 1 lutego 2018r. do 14 wrze$nia 2018 r. Dotacja
z Gminy Miasto Kofobrzeg wyniosta 30 000,00 zt. tacznie wszystkie wplywy wyniosty
196 420,80 zt w tym 166 420,80 zt z innych $rodkéw finansowych, a 30 000,00 zt
z Gminy Miasto Kotobrzeg.

Kwota dotacji otrzymanej od Gminy Miasta Kolobrzeg zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem i w calosci. Pozostate przychody rdowniez zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, jednakze nie zostala wydatkowana niska kwota 4,21 (cztery,
21/100) ziotych”.

Prezes Stowarzyszenia w ramach sktadanych wyjasnien pisemnie wskazata, ze
~ponowna analiza finansowa zadania publicznego wykazata dane nieco réznigce sie od
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danych podanych w Sprawozdaniu finansowym, dlatego za zasadne uznatam zltozenie
Jjego korekty, ktorg zalgczam do niniejszego wyjasnienia’”.

W ramach skfadanych wyjasnien przedstawiono wydatki, ktére sfinansowane zostaly
z uzyskanych wyzszych przychodéw. Ostatecznie uznano, ze Stowarzyszenie pozyskaio
wyzsze przychody od zakladanych na etapie skfadania oferty, jednoczesnie
wydatkowato je na realizacje zadania za wyjatkiem 4,21 PLN. Srodki te, zgodnie
z brzmieniem § 2 ust. 5 umowy uznaje sie za dotacje pobrana w nadmiernej
wysokosci, tym samym podlegajga one zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Kotobrzeg zgodnie z zapisami art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.)".

XIl.1. W ramach pisemnych wyjasnien Prezes Stowarzyszenia przeditozyta do Biura Audytu
i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg korekte sprawozdania finansowego uwzgledniajgce
wyzsze przychody oraz poniesione z tego tytutu wydatki. Biuro Audytu i Kontroli stoi na
stanowisku, ze tego typu korekta sprawozdania nie moze zostac¢ przyjeta z uwagi, ze
przepisy prawa w tym zakresie nie przewidujg takiej mozliwosci. Do powyzszego
poprzez analogie mozna przywotaé stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
‘w Szczecinie nr K.0542.62.JW.2014 z dnia 01 sierpnia 2014 r. w ktoérym to ,Kolegium
stwierdzito, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych w réznych stanach
faktycznych wskazano, ze sformutowanie ,rozliczenie dotacji” odnosi sig do czynnosci
z zakresu ksiegowosci i rachunkowo$ci, majacych charakter materialno-techniczny.
Zas ,tryb rozliczenia” dotacji jest pojeciem odnoszacym sig do zasad i terminéw
zglaszania korekty danych stanowigcych podstawe naliczenia dotaciji (liczba uczniow),
a takze zwrotu niewykorzystanej dotacji (np. WSA w Krakowie z 19 lutego 2009 r.,
sygn. akt 1 SA/Kr 1106/08; WSA we Wroclawiu z 16 grudnia 2005 r., sygn. akt Il SA/Wr

- 2475/03; WSA w Olsztynie z 19 wrzesnia 2012 r. sygn. akt | SA/Ol 349/12).
Zakres weryfikacji okre$lajg przepisy art. 90 ust. 3e-3g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,' ze zm,). Weryfikacja jest
dokonywana w oparciu o dokumentacje organizacyjng, finansowq i dokumentacje
przebiegu nauczania (art. 90 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty). Oznacza to, ze cigzar
tego zagadnienia - udzielania i rozliczania dotacji pofozony jest na informacje
wynikajgce z dokumentacji prowadzonej przez uprawniong do dolacji jednostke (wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie Il SA/Rz 396/10).
Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie przewidujg mozliwosci ,korekly rozliczenia
rocznego” dotacji”. W przypadku udzielania i rozliczania dotacji na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2019 r. poz. 688 z p6zn. zm.) réwniez brak jest zapisow, ktore pozwalalyby na
przyjecie korekty sprawozdania koncowego.

T art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.) ,dotacje udzielone z budietu jednostki samorzqdu terytorialnego pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci podiegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dia

zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktdrych mowa w pkt 1 lub pkt
24
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Xlll. Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej. § 6 umowy
naklada na Stowarzyszenie obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentagii
finansowo — ksiggowej i ewidenciji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2342 z pdzn. zm.). Ponizej przedstawia sie najistotniejsze ustalenia w tym zakresie:

WUIRE

X11.2.

XI.3.

Xlil.4.

Umowa zobowigzuje Stowarzyszenie do opisywania kazdego dowodu ksiggowego
potwierdzajgcego poniesione w ramach zadania wydatku w sposéb identyfikujgcy
dowdd z umowg o udzielenie dotacji. Na etapie wstepnych czynnoéci kontrolnych
ustalono, ze zaden z przedstawionych dokumentéw nie spetniat wymogow
wynikajgcych z § 6 ust. 2 i 3 umowy. Powyzsze wymagato ztozenia pisemnych
wyjasnien, po uwzglednieniu ktérych ostatecznie uwag nie wniesiono. Ponadto
z zapisu § 6 ust. 5 umowy wynika, ze ,zleceniobiorca zobowigzuje sie do opisywania
dokumentacji finansowo — ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania, dotyczgcej
zarowno dotacji, jak i innych $rodkdéw finansowych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci”. W tym zakresie
whiesiono pojedyncze uwagi, ktére dotyczyly zbyt ogdlnego opisu operacji na
podstawie ktérego nie mozna byto zweryfikowa¢ faktycznego przeznaczenia
zakupionej ustugi czy tez towaru. Tym samym nie mozna bylo oceni¢ danego
wydatku pod katem jego zgodnosci z warunkami umowy. Powyzsze wymagato
ztozenia pisemnych wyjasnien. Ostatecznie po ich wniesieniu uwag nie wniesiono. Na
podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujgcy mogt potwierdzié zgodnosé
poniesionego wydatku z realizacjg zadania publicznego.

Kontrolujgcemu nie przedstawiono zasad (polityki) rachunkowosci o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351) z ktérego wynika, ze: ,jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcq
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci”,

Ustalono, ze Stowarzyszeniu funkcjonuje obrét gotoéwkowy. Jak wynika
z przediozonych pisemnych wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia w jednostce
Lpomocniczo funkcjonuje obrét gotéwkowy. Nie przyjeto wewnetrznych uregulowan
w tym zakresie. Na okoliczno$¢ dokumentacji ksiggowej, ktora wskazuje na ujecie
w ksiegach raportéw kasowych nr 03 do 08 przedstawiam liste ksiegowar na koncie
analitycznym nr 100 (kasa)”. Po wniesionych pisemnych wyjasnieniach, w tym
dodatkowej dokumentacji ksiegowej ostatecznie uwag nie wniesiono. Wszelkie
operacje gotéwkowe byly ujete w raportach kasowych oraz ewidencji ksiggowej,
a kazda tego typu operacja podlegata akceptacji przez Prezesa Stowarzyszenia.
Ptatnosci gotéwkowe zostaly potwierdzone przez kontrahenta, ktory potwierdzit
w kazdym przypadku otrzymanie srodkéw w postaci gotowki.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje ksiegowg ustalono, ze:

XlIl.4.1. Srodki otrzymane z budzetu Gminy Miasto Kofobrzeg na realizacje dotowanego

zadania zostaty zaewidencjonowane na koncie ksiegowym 762-5 — nazwa konta
wg. ewidencji ,Gmina Miasto Kofobrzeg”. Na koncie zaksiggowano ogotem
30 000,00 PLN.
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XIll.4.2. Przychody Stowarzyszenia stanowigce jednoczesnie wkiad wiasny w realizowane
zadanie zostaly ujgte na nastepujgcych kontach ksiggowych:

= 762-3 — czeSciowa odptatno$é uczestnikéw

= 762-4 — Centrum Edukacji Artystycznej

w  762-7 - Zwigzek artystéw wykonawcoéw STOART

= Kontrolujgcemu nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej ujgcie
w ksiggach rachunkowych dotacji otrzymanej od Regionalnego Centrum
Kultury w wysokosci 12 000,00 PLN, a ktérg to Prezes Stowarzyszenia
wymienit w skiadanych pisemnych wyjasnieniach dotyczacych osiggnigtych
przychodow.

XIll.4.3. Wydatki sfinansowane z dotacji jak réwniez te stanowigce wkiad wiasny
Stowarzyszenia w zadanie zostaly ujgte na kontach zespotu 5 z wprowadzong
analitykg 1 i podziatem na rodzaje kosztéw. Dla przykladu mozna wskazac
wynagrodzenia profesoréw ujete na koncie 500-1-1, wyzywienie i zakwaterowanie
prowadzacych 501-1-6

Xlll.4.4. Srodki finansowe stanowigce wkiad wiasny Stowarzyszenia ujeto na koncie
Ksiggowym 500/3 w wysokosci ogétem 42 160,00 PLN.

Xlll.4.5. Na podstawie otrzymanej dokumentacji finansowo-ksiggowej mozna postawic
wniosek, ze wydatki dotyczace realizowanego zadania zostaly zaewidencjonowane
w sposéb wyodrebniony tj. zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 umowy. Niemniej jednak
stosowane w rzeczywistosci konta ksiegowe muszg zosta¢ opisane w Sposob
szczegotowy w obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosci Stowarzyszenia.
Brak stosowanego wyodrebnienia stwierdzono w zakresie osiggnietych przychodow
Stowarzyszenia, ktore byly zwigzane z realizowanym zadaniem. Jak wynika
z ewidencji ksiegowej przychody byly ewidencjonowane w sposob odrebny (kazde
pozyskane $rodki zaewidencjonowano na odrebnych kontach ksiegowych). Zgodnie
z zapisami § 6 ust. 1 umowy wszelkie pozyskiwane przychody dotyczgce zadania
muszg zosta¢ ujete w sposdb wyodrebniony tj. w taki sposob, aby mozna bylto
jednoznacznie powigzaé je z realizowanym zadaniem, czego w tym konkretnym
przypadku nie mozna byto potwierdzié.

XIV.Inne uzyskane informacje podczas przeprowadzania kontroli i oceny: brak

XV.Opinia na temat realizacji zadan publicznych przez podmiot:

XV.1.Opinia kontrolujacego w zakresie wydatkowania $rodkéw otrzymanych na realizacje

zadania jest pozytywna.

XV.2.Opinia kontrolujgcego w zakresie wyodrebnienia dokumentacji finansowo — ksiggowej

i ewidencji ksiegowej jest pozytywna z uwagami.

XV.3.0Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania udziatu sponsordéw oraz wkiadu

finansowego z innych zrédet jest pozytywna z uwagami.

XVI. Zalecenia i wnioski po dokonaniu kontroli i oceny realizacji zadania publicznego:

XVI.1. Wszelkie dowody ksiegowe zwigzane z realizacjq zadan publicznych nalezy opisywac
w sposbb szczegotowy w celu mozliwosci potwierdzenia faktycznego przeznaczenia
zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci.
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Termin realizacji: na biezaco.

Opracowac i wdrozy¢ dokumentacje o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

XVL.3. W przypadku realizacji zadan publicznych w przysztodci Stowarzyszenie
zobowigzane jest do prowadzenia dokumentacji merytorycznej, kiéra w sposdb
jednoznaczny i nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci potwierdzi realizacje
konkretnych  przedsigwzig¢  prowadzonych ~w ramach  zadania  wraz
z zaktadanymi rezultatami, zatozeniami, kalkulacjami.

Termin realizacji: na biezgco.

XVI.4. Na podstawie wynikow kontroli oraz majgc na uwadze zapisy art. 252 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
nalezy dokona¢ zwrotu czgsci kwoty dotacji ustalonej jako pobranej
w nadmiernej wysokosci w kwocie 9,44 PLN2 Ponadto nalezy mie¢ na uwadze

. zapisy art. 252 ust. 6 pkt 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
yodsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nalicza sie poczawszy od dnia nastepujgcego po uplywie terminéw
zwrotu okre$lonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokoSci”.

Woptaty nalezy dokona¢ na nr rachunku bankowego Gminy Miasto Kotobrzeg 22 1020
2791 0000 7402 0228 1541

Termin realizacji: 15 dni od dnia do ktérego wyznaczono termin na wniesienie
uwag do niniejszego protokotu.

Pouczenie: W terminie 7 dni, od dnia podpisania protokotu Zarzad Stowarzyszenia moze
ztozy¢é pisemne wyjasnienia, uwagi lub umotywowane zastrzezenia w przedmiocie zawartych
w protokole ustalen.

Protokét zostat sporzadzony w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
& dla kazdej ze stron oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu. Dokumentacja
stanowigca zatgczniki do niniejszego protokotu (akta biezgce) sporzadzona zostata w jednym
egzemplarzu i przechowywana jest wraz z protokotem w Biurze Audytu i Kontroli. Zarzadowi
Stowarzyszenia oraz Naczelnikowi Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu przystuguje prawo

wgladu do wszystkich tych dokumentdw, jak rowniez prawo sporzgdzania z nich kserokopii.
Podmiot kontrolg.w""?

FREZES STOWRIVSHARIA
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2 Na tg kwote sklada sie réznica pomiedzy osiagnietymi przychodami z tytutu realizacji zadania publicznego,
a wydatkami poniesionymi na realizacje zadan{a publicznego oraz zakwestionowana czes¢ wydatku zw.
z ubezpiegzenie .Sz%{w Egyliczenie rzedstayia tabela na str.11-12.
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