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SPRAWOZDANIE

z kontroli i oceny realizacji zadania publicznego realizowanego na podstawie umowy
nr 1137/LW/2018/EKS z dnia 19 kwietnia 2018 roku zawartej pomigdzy Gmina Miasto

Kotobrzeg, a Fundacja Prosvita

przeprowadzonej przez:

Krzysztofa Mielnikiewicza a gtéwnego specjaliste ds. kontroli w Biurze Audytu i Kontroli na
podstawie  upowaznienia wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg nr
BPM.0052.152.2019.VI z dnia 20 grudnia 2019 roku.

l. Informacje ogdlne:

I.1. Nazwa podmiotu: Fundacja Prosvita z siedzibg w Watczu, ul. Okulickiego 10-14/12, 78-
600 Walcz, zwany dalej ,Fundacjg”.

1.2. Udzielajacy informacji — obecni podczas przeprowadzania kontroli i oceny:

[.3. Pan Marek Syryk — koordynator zadania

l.4. Termin realizacji zadan obejmowat okres: zadania okreslonego w umowie obejmowat
okres od 01 marca do 20 lipca 2018 r.

.5. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 20 grudnia 2019 r. do 15 stycznia
2020 r. Z uwagi na konieczno§¢ ztozenia przez podmiot kontrolowany pisemnych
wyjasnien oraz ogtoszenie na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej stanu epidemii' ,
czynnoéci kontrolne zostaty zakonczone w dniu 02 czerwca 2020 roku (data wptywu
ostatnich wyjasénien do Urzedu Miasta Kotobrzeg?).

Il. Przedmiotem prowadzonych czynnoséci kontrolnych byta ocena realizacji przez Fundacjg
zadania publicznego pn. ,Wedrowny Festiwal Kultury Ukrainiskiej — spotkania z kulturg
ukraifiska”. Zadanie uzyskato wsparcie finansowe z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg
z priorytetu 7 — ,kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego’ na
zadanie 7.4 — ,wydarzenia kulturalne” - wspieranie projektéw dotyczacych organizacii
programéw artystycznych, koncertéw, festiwali, przegladéw, wystaw o zasiggu lokalnym,
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym na terenie Miasta oraz udziaiu

w wydarzeniach kulturalnych poza Miastem. Udzielenie dotacji oraz realizacja zadan
odbywata sie w oparciu o:

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 z pdzn. zm.).

2 Fundacja dwukrotnie zwracata sie do Prezydenta o wyrazenie zgody na wydtuzenie terminu zlozenia wyjasnien.
Kazdorazowo taka zgoda byta wydawana.
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Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm.) — wersja obowigzujaca w okresie realizowanego
zadania.

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz.
2077 ze zm.) — wersja obowigzujgca w okresie realizowanego zadania.

Ogtoszenie Prezydenta Miasta Kotobrzeg o otwartym konkursie ofert na wspieranie
realizacji zadan publicznych w 2018 roku.

Umowe nr 1137/LW/2018/EKS zawartg w dniu 19 kwietnia 2018 roku pomiedzy Gming
Miasto Kofobrzeg, a Fundacjg. Integralng czescig umowy jest oferta Fundacji na
realizacje zadania publicznego wraz z aktualizacjg harmonogramu i kalkulacjg
przewidywanych kosztow. _

Szczegotowe ustalenia kontroli zostaty opisane w protokole podpisanym przez

przedstawicieli Fundacji w dniu 06 lipca 2020 r. Fundacja nie wniosta uwag do tresci
protokotu.

Ocena realizacji zadania publicznego:

IV.1. Zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji na 2018 rok (oferta zostata ztozona

w Urzedzie Miasta Kofobrzeg w dniu 08 stycznia 2018 r. — zgodnie z ogtoszeniem
Prezydenta Miasta Kotobrzeg otwartego konkursu ofert na wspieranie realizacji zadan
publicznych), Stowarzyszenie ubiegato si¢ o dotacje na zadanie z zakresu wspierania
projektéw dotyczagcych organizacji programéw artystycznych, koncertow, festiwali,
przegladdw, wystaw o zasiegu lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym
na terenie Miasta oraz udziatu w wydarzeniach kulturalnych poza Miastem.

W ramach zadania Fundacja okreélita rezultat zadania jako: ,mozliwo$¢ zapoznania sig
przez spoteczno$é miasta Kotobrzeg z kulturg ukraifiskg oraz okazja do uczestnictwa
w wydarzeniu artystycznym, ktére bedzie mialo charakter takze integracyjny.
Organizacja zadania miata wptynaé takze na sposirzeganie miasta, jako otwartego.
Jednoczesnie bedzie stanowito promocje Kotobrzegu.”

Ponadto w ofercie wskazano, ze celem =zadania jest stworzenie mozliwosci
bezposéredniego kontakiu z kulturg ukrainska, promocja miasta Kotobrzeg jako miasta
otwartego i tolerancyjnego, wzmacnianie dialogu miedzykulturowego.

Fundacja w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego przedstawita
catkowite wykonanie zatozonych rezultatéw wskazujac, ze ,zaktadany cel realizacji
zadania zostat osiggniety w wymiarze okreslonym w ofercie”.

Tak ogdlne okreélanie w sprawozdaniu zaréwno celéw oraz rezultatow do osiggnigcia
powoduje, ze ocena realizacji zadania publicznego w tym zakresie nie jest mozliwa. W
oparciu o dostarczong dokumentacje nie mozna bylo w sposéb jednoznaczny okresli¢



v.2.

czy zakiadane rezultaty zostaty faktyczne wykonane w ilosciach wskazanych w ofercie
jak i sprawozdaniu koncowym.
Zgodnie z pouczeniem do sprawozdania, nalezy w nim opisa¢ osiagniete rezultaty
zadania publicznego i spos6b w jaki zostaty zmierzone, nalezy wskaza¢ rezultaty
trwate oraz w jakim stopniu realizacja zadania przyczynita si¢ do osiggniecia jego celu.
Fundacja nie wypetnita ww. obowigzkow.
Nadmienié¢ nalezy, ze w ofercie realizécji zadania publicznego Fundacja zobowigzana
byta opisa¢ poszczegodlne dziatania w zakresie realizacji zadania publicznego, w tym
mogta dokona¢ analizy wystapienia ryzyka w trakcie realizacji zadania publicznego.
Fundacja nie wykazata jakichkolwiek ryzyk, ktére mogltyby wplynaé na inng realizacjg
zadania od zaktadanej, wskazujac jednoczesnie konkretna liczbe wykonawcow, jak
i zespotdw.
Ww. uwagi majg istotne znaczenie poniewaz z tresci oferly realizacji zadania
publicznego — pkt. IV ppkt. 1 i 6 ,zadanie miafo by¢ realizowane w Kofobrzegu gdzie
docelowo na scenie wystapi¢ miato nie mniej anizeli 5 grup prezentujgcych rézne formy
artystyczne (...)". Z tresci ztozonego sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
jak i przedstawionej kontrolujgcemu dokumentacji wynika, ze ostatecznie wystapity
3 zespoly oraz o wiele nizsza liczba uczestnikéw. Zaznaczenia wymaga, ze ilos¢
uczestnikbw ma znaczenie dla oszacowania wysokosci kosztow wyzywienia
i zakwaterowania, ktére skalkulowane zostaly przez Fundacje w oparciu o stawke
w przeliczeniu za osobe. Pomimo zmniejszenia liczby wykonawcow same koszty jak
i wydatki nie ulegly jednak pomniejszeniu. Wg. przyjetej kalkulacji zadania koszty
liczone byly od iloéci 126 uczestnikéw, natomiast z przedstawionej kontrolujgcemu
dokumentagcji oraz ztozonych pisemnych wyjasnien przez Fundacje wynika, ze ogétem
w wydarzeniu brato udziat 61 oséb.
Otrzymane $rodki finansowe z budzetu Gminy Miasta Kotobrzeg Fundacja zobowigzata
sie przeznaczy¢ na:
= wyzywienie i zakwaterowanie — 3 800,00 PLN (koszt catkowity 15 120,00 PLN
skalkulowany jako 126 0s6b*120 PLN);
= zwrot kosztéw podrézy — 6200,00 PLN (koszt catkowity 9 120,00 PLN
skalkulowany jako 1 600 km*5,70 PLN).
Ocena zadania w tym zakresie jest pozytywna z uwagami szczeg6towo opisanymi w
protokole z kontroli. Czynnoéci kontrolne wykazaty, ze $érodki otrzymane z budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg zostaty wykorzystane w catosci na ww. koszty.
W ramach wktadu wiasnego Fundacja zobowigzata sig do wydatkowania srodkéw na:
= wyzywienie i zakwaterowanie — 11 320,00 PLN koszt catkowity 15 120,00 PLN
skalkulowany jako 126 0s6b*120 PLN);



= scenografia — 4 500,00 PLN;

= honoraria lub diety — 15 900,00 PLN;

= zwrot kosztéw podrézy — 2920,00 PLN (koszt catkowity 9120,00 PLN

skalkulowany jako 1 600 km*5,70 PLN);

= plakaty, afisze, zaproszenia — 6 000,00 PLN;

= obstuga finansowo ksiegowa — 3 900,00 PLN;

= koordynacja zadania — wktad osobowy wyceniony na 2 500,00 PLN;

= prowadzenie koncertu — wktad osobowy wyceniony na 800,00 PLN.
W trakcie realizacji zadania publicznego nastapity znaczne przesunigcia finansowe
pomiedzy rodzajami kosztéw, ktére zostaly sfinansowane z wkiadu wtasnego. Zostaty
one wprowadzone przez Fundacje na etapie realizowanego zadania publicznego bez
dokonania w tym zakresie uzgodnien z Prezydentem Miasta Kolobrzeg. Takie
dziatanie narusza zapisy § 15 ust. 1 umowy z ktérego wynika, ze ,wszelkie zmiany,
uzupelnienia i oéwiadczenia sktadane w zwigzku z niniejszq umowg wymagaja formy
pisemnej pod rygorem niewazno$ci”. Wprowadzone przez Fundacjg zmiany nie
naruszajg jednak postanowien umowy w zakresie mozliwosci zmiany relacji wydatkow
finansowanych z dotacji (wykazanych w sprawozdaniu) do kosztéw okreslonych
w umowie, jak réwniez wprowadzone zmiany nie naruszyly obowigzku zachowania
procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego oraz
procentowego udziatu srodkéw finansowych z innych zrédet do wysokosci otrzymanej
kwoty dotaciji.
Wskazaé nalezy, ze wyzsza realizacja wktadu wiasnego w pierwszej kolejnosci
wskazuje na to, ze Fundacja byla w posiadaniu wyzszych finansowych srodkow
wtasnych, ktére zdecydowata sie przeznaczy¢ na pokrycie kosztow zwigzanych
w gtéwnej mierze z wynagrodzeniami. Fundacja bez zatwierdzenia zmian przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg przeznaczyta ,dodatkowe” $rodki (tj. nieprzewidziane
w kosztorysie zadania), jak réwniez dokonata przesunie¢ pomigdzy poszczegoinymi
kosztami, a niektére z nich w ogdle nie zostaty zrealizowane. Takie dziatanie, biorac
pod uwage to konkretne zadanie, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Prezydent
Miasta Kotobrzeg zawart umowe na zadanie publiczne w oparciu o konkretng ofertg
i kalkulacje zadania. Wprowadzone zmiany pozbawiajg Prezydenta Miasta
Kotobrzeg, jak i podlegte mu stuzby, faktycznej mozliwosci nadzorowania
prawidtowoséci realizacji zadania, jak réwniez oceny koniecznosci finansowania tego
typu przedsiewzie¢ w catosci czy tez finansowania jego poszczegdinych kosztéw.
Wyraznie nalezy zaakcentowaé to, ze Prezydent Miasta Kotobrzeg nie musiat zgodzié
sie na ww. przesuniecia, jak réwniez nie musiat zgodziC si¢ na utrzymanie
finansowania na poziomie wynikajgcym z umowy.



IV.3. Umowa z Gming Miasto Kotobrzeg zostata zawarta przez upowaznione do tego osoby.
Umowa oraz oferta realizacji zadania wraz z aktualizacjg kosztorysu stanowity
podstawe oceny realizacji zadania publicznego.

IV.4. Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw Gmina Miasto Kolobrzeg zobowigzata sig
przekaza¢ $érodki finansowe na rachunek bankowy wskazany przez Fundacje
jednorazowo w wysokosci 10 000,00 PLN w terminie do 10 maja 2018 r. Ustalono, ze
srodki zostaly przekazane w terminie i w wysokoéci zgodnej z zawartymi umowami.

IV.5. Fundacja zlozyta sprawozdanie z realizacji zadania za 2018 r. w terminie zgodnym
z umowami, na druku okreslonym wg. wzoru wynikajgcego z rozporzgdzenia.

Pismem nr EKS.526.1.3.2018.1V z dnia 19 wrzeénia 2018 r. poinformowano Fundacije
0 przyjeciu sprawozdania koncowego oraz wykorzystania otrzymanej dotacji celowo,
zgodnie z umowa Nr 1137/LW/2018/EKS z dnia 19 kwietnia 2018 r.

Na podstawie informacji przedstawionych w sprawozdaniu stwierdzono, ze spetniony
zostat wymog wynikajacy z ogtoszenia Prezydenta Miasta Kofobrzeg o otwartym
konkursie ofert na wspieranie zadan publicznych w 2018 roku, ktéry dotyczy tego, ze
dofinansowanie Gminy Miasto Kofobrzeg nie moze przekroczyé 90 % catkowitych

kosztow zadania.

V. Ocena udzialu sponsoréw oraz wkiadu finansowego z innych zrédet w ramach
realizowanego zadania.

V.1.Zgodnie z zawartg umowag Stowarzyszenie deklarowato udziat finansowych srodkoéw
wiasnych na poziomie 44 540,00 PLN, co stanowito 445,40 % otrzymanej kwoty dotacji.
Faktyczna realizacja witadu wiasnego (wg. sprawozdania) zamkneta sig kwotq
66 194,79 PLN.

V.2. Stowarzyszenie deklarowalo udziat wktadu osobowego, kitéry wyceniono na
kwote 3 300,00 PLN.

V.3. Sprawdzeniu poddano wszystkie dowody finansowo-ksiggowe stanowigce podstawe
rozliczenia wkiadu wtasnego. Opinia kontrolujacego w zakresie udokumentowania
udziatu sponsoréw oraz wkiadu finansowego z innych zrédet jest pozytywna z uwagami
szczegblowo opisanymi w protokole korcowym.

V.4.W oparciu o ustalenia pokontrolne, skiadane wyjasnienia przez Fundacjg Prosvita oraz
stanowisko wydziatu merytorycznego - Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu
Miasta Kotobrzeg ostatecznie przyjeto do rozliczenia zadania publicznego wkiad wiasny
finansowy Fundacji na poziomie 54 980,79 PLN. Zakwestionowanie czgSci wydatkow
poniesionych w ramach wktadu wtasnego nie wplyneto negatywnie na realizacje
warunku wynikajacego z ogtoszenia Prezydenta Miasta Kotobrzeg o otwartym konkursie
ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych w 2018 roku zgodnie z ktdrym
dofinansowanie Gminy Miasto Kotobrzeg nie moze przekroczyé 90 % catkowitych



V.5.

kosztow zadania. Zachowane zostaty réwniez propozycje procentowego udziatu dotacji

w kosztach zadania okre$lone w § 4 umowy.

Zrédtem finansowania kosztéw realizacji zadania byta dotacja z budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg oraz $rodki wtasne Klubu. Przeprowadzone czynnosci wykazaly, ze Klub w

ramach realizacji zadania nie pobierat od uczestnikéw optat zwigzanych z
uczestnictwem w zadaniu.

VI. Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej. § 6 umowy

naktada na Fundacje obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo —
ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pozn.
zm.) w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegéinych operacji ksiggowych. Ocena
zadania w tym zakresie jest negatywna. Ponizej przedstawia sig najistoiniejsze ustalenia
w tym zakresie:

VI,

vi.2.

VI.3.

Umowa zobowigzuje Fundacje do opisywania kazdego dowodu ksiggowego
potwierdzajgcego poniesione w ramach zadania wydatku w sposéb identyfikujacy
dowod z umowg o udzielenie dotacji. Na etapie wstepnych czynnoéci kontrolnych
ustalono, ze zaden z przedstawionych dokumentdw nie spetniat wymogow
wynikajgcych z § 6 ust. 2 i 3 umowy. Powyzsze wymagato ztozenia pisemnych
wyjasnien, po uwzglednieniu ktorych ostatecznie uwag nie wniesiono. Ponadto z
zapisu § 6 ust. 5 umowy wynika, ze ,zleceniobiorca zobowigzuje sig do opisywania
dokumentacji finansowo - ksiegowej zwiazanej z realizacjq zadania, dotyczgcej
zaréwno dotacji, jak i innych $rodkéw finansowych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci”. W tym zakresie
wniesiono pojedyncze uwagi, kitére dotyczyly zbyt ogdlnego opisu operacji na
podstawie ktérego nie mozna byto zweryfikowa¢ faktycznego przeznaczenia
zakupionej ustugi czy tez towaru. Tym samym nie mozna byto oceni¢ danego wydatku
pod katem jego zgodnosci z warunkami umowy. Powyzsze wymagato ztozenia
pisemnych wyjasnien. Ostatecznie po ich wniesieniu uwag nie wniesiono.
Kontrolujgcemu przedstawiono zasady (politykg) rachunkowosci, ktérych obowigzek
posiadania przez Fundacje wynika z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowoséci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, z pézn. zm.) z ktérego wynika, Zze:
LJjednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci”.

Ustalono, ze w Fundacji funkcjonuje obrét gotéwkowy. Po wniesionych pisemnych
wyjaénieniach, w tym dodatkowej dokumentacji ksiggowej ostatecznie uwag nie
wniesiono. Wszelkie operacje gotowkowe byly ujgte w raportach kasowych oraz



ewidencji ksiggowej. Ptatnosci gotéwkowe zostaty potwierdzone przez kontrahenta,
ktdry potwierdzit w kazdym przypadku otrzymanie érodkoéw w postaci gotowki.

VI.4. W oparciu o przedstawiong dokumentacje ksiggowa ustalono, ze nie spetnia ona
wymogow wynikajgcych z § 6 ust. 1 umowy zgodnie z ktérym Fundacja zobowigzana
byta do wyodrebnienia dokumentacji finansowo — ksiegowej i ewidencji ksiggowej
zadania publicznego. Co prawda potwierdzono, ze zardwno dotacja jak i ponoszone
wydatki zostaly zaewidencjonowane w ksiedze rachunkowej, niemniej sposdb ich
ksiegowania nie wskazuje na ich wyodrebnienie — wydatki byly ujmowane na koncie
405-5 (wg. planu kont konto 405-5 o nazwie — ,Wedrowny festiwal kultury ukrainskiej”),
niemniej potwierdzono na nim wydatki niezwigzane z zadaniem, {j. nie ujete w
sprawozdaniu koncowym =z realizacji zadania publicznego. Réwniez konta
przychodowe nie rozrézniajg wplywu érodkéw z dotacji Urzedu Miasta Kofobrzeg.
Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z § 6 ust. 6 umowy’ niedochowanie wyodrgbnienia
ewidencji ksiegowej moze stanowié przestanke do tego, aby realizacie zadania za
niezrealizowang w catoéci lub czeéci. Ostatecznie nie zakwestionowano realizacji
zadania poniewaz inne dowody (dowody ksiegowe, dokumentacja bankowa, informacje
ogdlnodostepne — np. www.rck.kolobrzeg.eu) wskazuja, ze zadanie zostato w tym
zakresie zrealizowane prawidtowo.

Na tym sprawozdanie zakornczono.

Kryszi6f fufelnixic: uiny
(data i podpis)
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3 § 6 ust. 6 umowy — ,hiedochowanie zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 1-3, uznaje sig, w zaleznoéci od
zakresu jego naruszenia, za niezrealizowanie czgsci albo catosci zadania publicznego, chyba ze z innych
dowoddéw wynika, ze czes¢ albo cato$é zadania zostata zrealizowana prawidiowo”






