/)

’{\Eégggglﬂ MIASTA ¢V
' RZE -~

s e /

Annatiddzkowshp! //fﬂlm -01- 26
e
Kotebrzeg, 26 s‘c/ cznia 2021 .

Sprawozdanie

z kontroli i oceny zadan publicznych realizowanych na podstawie umowy nr
455/LW/2018/EKS zawartej w dniu 15 lutego 2018 roku i nr 720/LW/2019/EKS zawartej
w dniu 15 marca 2019 roku, zawartych pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg, a
Kotobrzeskim Migdzyszkolnym Klubie Lekkoatletycznym SZTORM

przeprowadzonej przez:

l. Elzbiete Walentynowicz — Inspektora w Biurze Audytu i Kontroli Urzedu Miasta
Kotobrzeg w dniach od 26 czerwca 2020 roku do 16 lipca 2020 roku, na podstawie
upowaznienia Nr BPM.0052.118.2020.VI z dnia 24 czerwca 2020 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

II.  Informacje ogdlne:

[I.1. Nazwa podmiotu: Kotobrzeski Miedzyszkolny Klub Lekkoatletyczny SZTORM z siedzibg
w Kotobrzegu przy ul. Lopuskiego 42, zwany dalej ,Klubem®.

I.2. Udzielajgcy informacji — obecny podczas przeprowadzania kontroli i oceny:

- Pan Zdzistaw Giza — Wiceprezes Zarzadu.

I1.3. Termin realizacji zadan obejmowat okres:

1. dla umowy nr 455/LW/2018/EKS z dnia 15 lutego 2018 roku — od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2018 r.

2. dla umowy nr 720/LW/2019/EKS z dnia 15 marca 2019 roku — od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2019 r.

Il.4. Czynnosci kontrole rozpoczeto w dniu 26 czerwca 2020 roku i zakonczono w dniu 16
lipca 2020 roku. W dniu 27 lipca br. kontrolujgca wystapita pisemnie do Zarzadu Klubu
o ztozenie wyjasnien dotyczacych uwag wniesionych do ustalen dokonanych podczas
czynnosci sprawdzajacych. Niniejsze wptynety w dniu 30 lipca br.

Il.  Przedmiotem prowadzonych czynnosci byta ocena realizacji przez Klub zadan
publicznych z zakresu rozwoju sportu, wspdffinansowanych z budzetu Gminy Miasto
Kofobrzeg, w oparciu o ww. umowy. Przyznanie dotacji oraz realizacja zadan odbywata
sie w oparciu o:

I1I.1. Ustawe z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1468, z zm.);

[11.2. Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz.
869 z zm.);
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1.4.

IV

Uchwatg nr X1/133/11 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 31 sierpnia 2011 roku w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming Miasto Kotobrzeg
(Dz. Urz. Woj. Zach. Z 2011 roku, nr 113, poz. 2024), zwanga dalej uchwata;

Umowy zawarte pomigdzy Gming Miasto Kofobrzeg, a Klubem (wraz z aneksami).
Integralng czescig kazdej umowy jest wniosek Klubu o udzielenie dotacji.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy kontroli, oraz ze objeto nig 2 rézne zadania,
stwierdzony stan faktyczny przedstawiono z podziatem na poszczegdlne umowy
(zadania):

Umowa nr 455/LW/2018/EKS z dnia 15 lutego 2018 roku.

Zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji na 2018 rok (ztozony w Urzedzie Miasta
Kotobrzeg w dniu 08-01-2018 r.), Klub ubiegat sie o dotacje na zadanie z zakresu
~r0zwoju sportu”. We wniosku okreslono nastepujace zaktadane rezultaty realizacji
zadania: zakwalifikowanie sie do zawodéw finatowych Mistrzostw Polski w kategorii
juniora, juniora mtodszego oraz miodzika, wywalczenie medali mistrzostw regionu i
wojewodztwa we wszystkich kategoriach wiekowych, propagowanie lekkiej atletyki w
srodowisku poprzez organizowanie zawoddéw dla miodziezy, promowanie Kotobrzegu na
arenach kraju i za granica.

W sprawozdaniu Klub prawidtowo wykazat realizacje zadan, ujmujgc m.in. informacje o
treningach, trenerach i dodatkowo o zorganizowanych obozach. Rzetelnie rowniez
opisano zamierzony i planowany rezultat ,Propagowanie lekkiej atletyki w Srodowisku
poprzez organizowanie zawoddéw dla mtodziezy”. Natomiast zastrzezenia wniesiono do
osiagniecia nizej opisanych rezultatow:

.Zakwalifikowanie sie do zawoddw finatowych Mistrzostw Polski w kategorii juniora,
Jjuniora mfodszego oraz miodzika”. Nie stwierdzono informacji o zakwalifikowaniu sig lub
0 niezakwalifikowaniu (z wyjasnieniem przyczyny niezrealizowania rezultatu) do
zawodow Mistrzostw Polski junioréw mtodszych.

<Wywalczenie medali mistrzostw regionu i wojewddztwa we wszystkich kategoriach
wiekowych’. W sprawozdaniu opisano, ze w mistrzostwach wojewddztwa i regionu
zawodnicy zdobyli ponad 50 medali. Nie podano jednak rodzaju zawoddw, w ktdrych
zawodnicy brali udziat i szczegStowych kategorii wiekowych. Powyzsze uniemozliwia
rzetelne sprawdzenie czy dany rezultat w petni zostat osiggniety.

,Promowanie Kofobrzegu na arenach kraju i za granicg’. Sprawozdanie nie zawiera
informacji, ktére pozwolityby na ocene stopnia jego realizacji. Powyzsza uwage
przekazano Zarzgdowi Klubu, ktdry w tej sprawie przedstawit nastepujgce wyjasnienia:
»Klub uczestniczac w tak duzej ilosci imprez, godnie promowat miasto Kofobrzeg poprzez
wymienianie przez spikeréw nazwy miasta jak i poprzez klubowe dresy, na ktorych
widniat stosowny napis KMKL Sztorm Kotobrzeg. Dotyczy to tez zawodow w halowych



w Niemczech (Neubrandenburg) w ktdrych nasi sportowcy biora udziat od roku 2006".
Nalezato jednak opisa¢ osiggniecie tego rezultatu w sprawozdaniu.

W ocenie kontrolujgcego opisujgc w sprawozdaniu realizacje celdw, zadan Iub

zaktadanych rezultatdw, zasadnym byto opisaé je szczegétowo. Powyzsze nalezato
zrealizowa¢ odnoszgc sie do kazdego zadania, celu i rezultatu osobno. W sytuacii, gdy cel,
rezultat lub zadanie nie zostaty osiggniete lub zrealizowane, niezbednym powinno byc
zawarcie szczegdtowego wyjasnienia zaistniatego stanu faktycznego.

3.

Klub ztozyt wniosek o udzielenie dotacji w dniu 08-01-2018 roku na prawidfowym wzorze
wynikajgcym z uchwaty, na kwote 130 000,00. Zadeklarowano dodatkowo wkfad wtasny
w wysokosci 20 000,00 PLN. Ogétem wysokos¢ realizacji zadania: 150 000,00 PLN. W
dniu 15 lutego 2018 roku Gmina Miasto Kotobrzeg zawarta z KMKL SZTORM umowe nr
455/LW/2018/EKS. Zgodnie z jej treécig Klub realizowat zadanie publiczne z zakresu
rozwoju sportu, szczegdétowo okreslone we wniosku. Na jego wykonanie przeznaczono
w formie dotacji kwote 105 000,00 PLN, ktdre miaty zostaé przekazane bezposrednio na
rachunek Klubu. Umowa przewidywata udziat $rodkéw wiasnych Klubu w wysokosci
19 200,00 PLN. Ogdétem wysoko$¢ realizacji zadania: 124 200,00 PLN. Niniejsza umowa
podlegata aneksowaniu. Aneksem nr 1 zwiekszono udziat wiasny Klubu o kwote
11 200,00 PLN. Zmieniono réwniez wysokos¢ poszczegoinych rodzajéw kosziow.
Catos¢ zadania po zmianach wyniosta 135 400,00 PLN, w tym dotacja — 105 000,00 PLN
i wkfad wiasny — 30 400,00 PLN. Klub zawart umowe przez osoby uprawnione do
reprezentacji. Jej tresé, wniosek z aktualizacjg kosztorysu stanowity podstawe oceny
realizacji zadania publicznego.

Klub ztozyt sprawozdanie zgodnie z wymogami umowy. Zostato ono zfozone na druku
okreslonym wg. wzoru wynikajgcego z uchwaly. Poszczegdlne pozycje sprawozdania sg
zgodne z umowa i zaktualizowanym kosztorysem. Rozbieznosci jakie w nim stwierdzono
w stosunku do umowy w ocenie Kontrolujgcego wynikaja ze zwiekszonego wkiadu
wiasnego Klubu w realizacje poszczegdinych rodzajéw kosztéw. Stwierdzono rowniez
réznice w pozycjach finansowanych bezposrednio ze $rodkéw dotacji, lecz nie
dokonywano ich ponad wymagane w umowie 10% wartosci poszczegdlnych zadan.
Zgodnie ze sprawozdaniem cato$¢ zadania opiewata na kwote 137 760,11 PLN (w tym
srodki z dotacji 105 000,00 PLN, a $rodki wtasne — 32 760,00 PLN), tj. o kwote 2 360,11
PLN wyzszg od wartosci zadania wykazanej w zaktualizowanym kosztorysie na dzien 7
listopada 2018 roku. Klub w przedtozonym sprawozdaniu wykazat zestawienie 134
dowodéw ksiegowych na kwote ogétem 124 588,04 PLN, z czego w ramach dotacji
wykazano na kwote ogdtem 105 000,00 PLN. Kontrolujgcy sprawdzeniu poddat
wszystkie dowody ksiegowe. Opinia kontrolujacego w zakresie wydatkowania srodkow
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otrzymanych na realizacje zadania jest pozytywna. Wnoszono uwagi, niemniej zostaty
one wyjasnione i ostatecznie zaden z wydatkéw nie podlegat zakwestionowaniu.
Ocena udziatu sponsoréw oraz wkiadu finansowego z innych zrédet w ramach
realizowanego zadania. Zgodnie z zawartg umows i aneksem z dnia 07.11.2018 roku,
Klub deklarowat udziat finansowych $rodkéw wiasnych na poziomie 30 400,00 PLN
(22,45 % catkowitych kosztow realizacji zadania). Faktyczna realizacja wktadu wtasnego
(wg. sprawozdania i zatgczonej dokumentacji) wynosita 32 760,11 PLN (24,20 %
catkowitych kosztdéw realizacji zadania). Sprawdzeniu poddano wszystkie dowody
ksiggowe stanowigce podstawe rozliczenia wktadu wlasnego. W trakcie kontroli
stwierdzono réznice w poszczegdinych pozycjach zaktualizowanej kalkulacii
przewidywanych kosztéw realizacji zadania stanowiacg integralng czg$¢ zawartej
umowy. W oparciu o ustalenia kontroli nalezy stwierdzi¢, ze Klub w 5 pozycjach
zrealizowat wktad wtasny w wysokosci wyzszej od deklarowanej i w 1 pozycji kosztorysu
zostat on zrealizowany ponizej deklarowanej wartosci. Przyczyng zwigkszenia srodkow
wiasnych w poszczegdinych pozycjach byto zwiekszenie ogétem srodkéw wiasnych o
kwote 2 360,11 PLN. Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania udziatu
sponsoréw oraz wktadu finansowego z innych zrédet jest pozytywna. Wnoszono uwagi,
niemniej zostaty one wyjasnione i ostatecznie zaden z wydatkéw nie podlegat
zakwestionowaniu.

Prowadzenie wyodrgbnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej. Umowa (§ 6
ust. 1) zobowigzuje Klub do opisywania kazdego dowodu ksiegowego potwierdzajgcego
poniesione w ramach zadania wydatku w sposéb identyfikujgcy dowdd z umowa o
udzielenie dotacji. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze wszystkie dowody ksiegowe
dotyczgce dotacji i wktadu wilasnego poza 1 przypadkiem zawieraly stosowng
informacje, co uznano za nieprawidtowo$é. Przeprowadzone czynnosci kontrolne
wykazaly, ze dowody ksiegowe zawieraly sporzadzony w sposob trwaty, opis
zawierajacy informacje o przeznaczeniu zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju
optaconego zobowigzania. Ewidencja finansowo-ksiegowa umozliwia wyodrebnienie
srodkdw pienieznych otrzymanych na realizacje zadania, jak réwniez poszczegolnych
kosztéw ponoszonych w ramach jego realizacji. Jest zgodna ze stanem rzeczywistym
wynikajgcym z przediozonego przez Klub sprawozdania finansowego oraz z
dokumentacji zrodtowe;.

Umowa nr 720/LW/2019/EKS z dnia 15 marca 2019 roku

Zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji na 2019 rok (ziozony w Urzedzie Miasta
Kotobrzeg w dniu 16-01-2019 r.), Klub ubiegat sig o dotacje na zadanie z zakresu
,Fozwoju sportu”. We wniosku okreslono réwniez zaktadane rezultaty realizacji zadania:
zakwalifikowanie sie do zawoddw finatowych Mistrzostw Polski w kategorii juniora,
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juniora miodszego oraz miodzika, wywalczenie medali mistrzostw regionu i
wojewodztwa we wszystkich kategoriach wiekowych, propagowanie lekkiej atletyki w
srodowisku poprzez organizowanie zawodow dla miodziezy, promowanie Kotobrzegu na
arenach kraju i za granica.

W Sprawozdaniu Klub prawidtowo wykazat realizacje zadan, ujmujgc m.in. informacje o
treningach, trenerach i dodatkowo o zorganizowanych obozach. Rzetelnie rowniez
opisano zamierzony i planowany rezultat ,Propagowanie lekkiej atletyki w Srodowisku
poprzez organizowanie zawoddw dla miodziezy”. Zastrzezenia wniesiono do osiggniecia
nizej opisanych rezultatéw:

wZakwalifikowanie sie do zawoddw finatowych Mistrzostw Polski w kategorii juniora,
juniora mtodszego oraz mfodzika”. Nie stwierdzono informacji o zakwalifikowaniu sie lub
o niezakwalifikowaniu (z wyjasnieniem przyczyny niezrealizowania rezultatu) do
zawodow Mistrzostw Polski junioréw miodszych.

Wywalczenie medali mistrzostw regionu i wojewddztwa we wszystkich kategoriach
wiekowych’. W sprawozdaniu opisano, ze w mistrzostwach wojewddztwa i regionu
zawodnicy zdobyli ponad 50 medali. Nie podano jednak rodzaju zawodow, w kidrych
zawodnicy brali udziat i szczegdtowych kategorii wiekowych. Powyzsze uniemozliwia
rzetelne sprawdzenie czy dany rezultat w petni zostat osiggniety.

Promowanie Kofobrzegu na arenach kraju i za granicg’. Sprawozdanie nie zawiera
informacji, ktére pozwolityby na ocene stopnia jego realizacji. Powyzszg uwage
przekazano Zarzgdowi Klubu, ktéry w tej sprawie przedstawit nastgpujgce wyjasnienia:
»Klub uczestniczgc w tak duzej ilosci imprez, godnie promowat miasto Kotobrzeg poprzez
wymienianie przez spikerdw nazwy miasta jak i poprzez klubowe dresy, na ktorych
widniat stosowny napis KMKL Sztorm Kofobr.?eg. Dotyczy to tez zawoddw w halowych
w Niemczech (Neubrandenburg) w ktdrych nasi sportowcy biorg udziat od roku 2006".
Nalezato jednak opisa¢ osiagnigcie tego rezultatu w sprawozdaniu.

W ocenie kontrolujgcego opisujac w sprawozdaniu realizacje celow, zadan lub

zaktadanych rezultatéw, zasadnym byto opisa¢ je szczegdlowo. Powyzsze nalezafo

zrealizowa¢ odnoszac sie do kazdego zadania, celu i rezultatu osobno. W sytuacji, gdy cel,

rezultat lub zadanie nie zostaly osiggniete lub zrealizowane, niezbednym powinno byé

zawarcie szczegdtowego wyjasnienia zaistniatego stanu faktycznego.

2.

Klub w dniu 16-01-2019 roku ztozyt wniosek o udzielenie dotacji, na prawidiowym wzorze
okreslonym w uchwale. Wnioskowano o kwote 183 000,00 PLN. Zadeklarowany wktad
wiasny wynosit 21 000,00 PLN. Ogétem na realizacje zadania przewidziano kwote
204 000,00 PLN. W dniu 15 marca 2019 roku Gmina Miasto Kofobrzeg zawarta z KMKL
SZTORM umowe nr 720/LW/2019/EKS. Zgodnie z jej zapisami, Klub wykonywat

zadanie publiczne z zakresu rozwoju sportu, szczegétowo okreslone we wniosku. W



formie dotacji przeznaczono kwotg 110 000,00 PLN, ktére mialy zostac przekazane
bezposrednio na rachunek Klubu. Umowa przewidywata roéwniez udziat $rodkéw
wtasnych w wysokoséci 17 000,00 PLN. Ogétem na realizacje zadania okreélono kwotg
127 000,00,00 PLN. Ninigjsza umowa podlegata aneksowaniu. Aneksem nr 1
zwigkszono wktad wiasny Klubu do wysokosci 10 930,00 PLN. Tym samym kwota
ogétem po jego podpisaniu ogdtem wynosita 137 930,00 PLN, w tym dotacja w
wysokosci 110 000,00 PLN i wkiad wiasny w wysokoéci 27 930,00 PLN. Klub zawart
umowe przez osoby uprawnione do reprezentacji. Jej tre$¢, wniosek z aktualizacja
kosztorysu stanowity podstawe oceny realizacji zadania publicznego.

Klub ztozyt sprawozdanie zgodnie z wymogami umowy. Zostato ono ztozone na druku
okreslonym wg. wzoru wynikajacego z uchwaty. Poszczegdlne pozycje sprawozdania sa
zgodne z umowa i zaktualizowanym kosztorysem. Nalezy zaznaczy¢, ze jego aktualizacji
dokonywano na wniosek Klubu w dniu 4 listopada 2019 roku. Rozbieznosci, jakie
wykazuje sprawozdanie w stosunku do umowy wynikajg ze zwigkszonego wkfadu
wlasnego w realizacje poszczegdlinych rodzajéw kosztéw. Dodatkowo stwierdzono
rbznice w pozycjach finansowanych bezpoérednio ze $rodkéw dotacji, lecz nie
dokonywano ich ponad wymagane w umowie 10% wartosci poszczegéinych zadan.
Zgodnie ze spraWozdaniem catosé zadania opiewata na kwote 138 488,72 PLN (w tym
srodki z dotacji 109 971,83 PLN, a érodki wtasne — 28 516,89 PLN), tj. o kwote 586,89
PLN wyzszg od wartosci zadania wykazang w zaktualizowanym kosztorysie na dzien 25
pazdziernika 2019 roku. Na realizacje przeznaczono w formie dotacji 110 000,00 PLN.
Dotacje niewykorzystang w kwocie 28,17 PLN zwrécono do Gminy Miasto Kotobrzeg
zgodnie z § 10 umowy w dniu 30.12.2019 roku. Klub w przedfozonym sprawozdaniu
wykazat zestawienie 138 dowodéw ksiegowych na kwote ogétem 122 093,49 PLN, z
czego w ramach dotacji wykazano dowoddéw na kwote ogétem 109 971,83 PLN.
Kontrolujacy sprawdzeniu poddat wszystkie dowody ksiegowe. Opinia kontrolujgcego w
zakresie wydatkowania srodkéw otrzymanych na realizacje zadania jest pozytywna.
Wnoszono uwagi, niemniej zostaty one wyjaénione i ostatecznie zaden z wydatkow nie
podlegat zakwestionowaniu.

Ocena udziatu sponsoréw oraz wktadu finansowego z innych zrédet w ramach
realizowanego zadania. Zgodnie z zawartg umowa i aneksem z dnia 04.11.2019 roku,
Klub deklarowat .udziat finansowych érodkdw wiasnych na poziomie 27 930,00 PLN
(20,25 % catkowitych kosztow realizacji zadania). Faktyczna realizacja wktadu wiasnego
(wg. sprawozdania i zataczonej dokumentacji) zamkneta sie kwotg 28 516,89 PLN
(20,67 % catkowitych kosztéw realizacji zadania). Sprawdzeniu poddano wszystkie
dowody ksiegowe stanowigce podstawe rozliczenia wkiadu wiasnego. W trakcie kontroli

stwierdzono rdéznice w poszczegdinych pozycjach zaktualizowanej kalkulacii



przewidywanych kosziéw realizacji zadania stanowiaca integraing cze$¢ zawartej
umowy. Nalezy stwierdzi¢, ze Klub we wszystkich pozycjach harmonogramu zrealizowat
wkitad wiasny w wysoko$ci wyzszej od deklarowanej. Przyczyng zwiekszenia srodkow
wfasnych w poszczegoinych pozycjach byto zwiekszenie ogdtem $rodkéw wiasnych o
kwote 586,89 PLN. Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania udziatu
sponsordw oraz wkiadu finansowego z innych zrédet jest pozytywna. Wnoszono uwagi,
niemniej zostaly one wyjasnione i ostatecznie zaden z wydatkéw nie podlegat
zakwestionowaniu.

4. Prowadzenie wyodrgbnionej dokumentacji finansowo — ksiegowej. Umowa (§ 6
ust. 1) zobowigzuje Klub do opisywania kazdego dowodu ksiegowego potwierdzajgcego
poniesione w ramach zadania wydatku w sposéb identyfikujacy dowdd z umowg 0
udzielenie dotacji. Czynno&ci kontrolne wykazaly, ze wszystkie dowody ksiegowe
dotyczace dotacji i wktadu witasnego zawieraty stosowng informacje. Ewidencja
finansowo-ksiegowa umozliwia wyodrebnienie érodkéw pienieznych otrzymanych na
realizacjg zadania, jak rdwniez poszczegdinych kosztéw ponoszonych w ramach jego
realizacji. Jest zgodna ze stanem rzeczywistym wynikajacym z przedtozonego przez
Klub sprawozdania finansowego oraz z dokumentacji Zrédtowe;.
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