BAK. 1711.13.2021.II

071-12-20 A L5104
73 Kotobrzeg 09 grudnia 2021r.

/c// Sprawozdanle Y

z kontroli i oceny zadania publicznego realizowanego na podstawie § 8 umowy ér
722/LW/2020/EKS zawartej w dniu 27.03.2020 roku, pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg,

a Stowarzyszeniem Przyjaciele Ogniska Pracy Pozaszkolnej

przeprowadzonej przez: Elzbiete Walentynowicz — Gtéwnego specjaliste ds. kontroli w Biurze
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg w dniach od 2 do 15 wrzesnia 2021 roku, na
podstawie upowaznienia Nr BPM.0052.143.2021.VI z dnia 31 sierpnia 2021 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.
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Informacje ogdlne:

Nazwa podmiotu: Stowarzyszenie Przyjaciele Ogniska Pracy Pozaszkolnej przy ul.
Mazowiecka 1/7, 78-100 Kotobrzeg.

Udzielajacy informacji — obecny podczas przeprowadzania kontroli i oceny:

Prezes — Czarnota Marta.

Termin poniesienia wydatkéw, okreslony w umowie: dla srodkéw pochodzacych z dotacii
- od dnia 27 marca 2020 roku do 10 grudnia 2020 roku, dla innych $rodkéw finansowych
- od dnia 02 listopada 2020 roku do 10 grudnia 2020 roku.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od dnia 2 wrzesnia 2021 roku do 15
wrzesnia 2021 roku. W dniach 8, 21 i 22 wrzesnia br. wystgpiono do Zarzadu
Stowarzyszenia o ztozenie wyjasnien i uzupetnienie dokumentacji. Powyzsze dotyczyto
wnigsionych uwag do ustalen dokonanych podczas czynnosci sprawdzajacych. Ninigjsze
wpitynety ostatecznie w dniu 04 pazdziernika 2021 roku.

Stan realizacji zadania. Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez
Stowarzyszenie Przyjaciele Ogniska Pracy Pozaszkolnej z siedzibg w Kotobrzegu (zwane
dalej Stowarzyszeniem) zadania publicznego pn. ,Maraton Artystyczny OPP”. Wsparcie
finansowe otrzymano z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg w ramach celu 1 ,Kultura,
sztuka, ochrona ddbr kultury i dziedzictwa narodowegd’, zadanie 1.4. ,Wydarzenia
artystyczne” — wspieranie projektéw dotyczacych organizacji programow artystycznych,
koncertéw, festiwali, przegladéw, wystaw o zasiegu lokalnym, regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym na terenie Miasta oraz udziatu w wydarzeniach kulturalnych poza
Miastem”.

Udzielenie dotacji oraz wykonanie zadania odbywato sie w oparciu o:

Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2019 r. poz. 688 ze zm.).

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz.
869 ze zm.).
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Rozporzgdzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umdw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z
2018 roku, poz. 2057 ze zm.).

Ogtoszenie Prezydenta Miasta Kofobrzeg o otwartym konkursie ofert na wspieranie
realizacji zadan publicznych w 2020 roku.

Umowe nr 722/LW/2020/EKS zawartg w dniu 27.03.2020 roku pomiedzy Gming Miasto
Kofobrzeg, a Stowarzyszeniem. Integralng jej czescig jest oferta Stowarzyszenia na
realizacje zadania publicznego wraz z aktualizacja harmonogramu i kalkulacjg
przewidywanych kosztow.

Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie lub
harmonogramie. W Urzedzie Miasta Kotobrzeg ztozono terminowo wygenerowane przez
system witkac.pl oferte w dniu 16 stycznia 2020 roku i dwie aktualizacje. W trakcie kontroli
tego zagadnienia stwierdzono, ze aktualizacja oferty ztozona w generatorze w dniu 17
lutego i zataczony do niej zatgcznik nr 1 ,,Potwierdzenie ztozenia oferty” miaty niezgodny
numer indentyfikacyjny tzw. sume kontrolna. Nalezy zaznaczy¢, ze potwierdzenie jej
ztozenia, podpisane zgodnie ze sposobem reprezentacji przediozone w formie zatgcznika
do niej jest traktowane jako ztozenie wymaganego podpisu. Wobec powyzszego nalezy
uzna¢, ze oferta nie zostata zatwierdzona. Brak zatwierdzenia oferty uznano za
nieprawidtowos¢é. W zwigzku z tym, ze pierwsza z nich na podstawie, ktorej dokonano
przydzielenia srodkow przez komisje konkursowsg i druga aktualizacja oferty (wersja
ostateczna) na podstawie, ktdrej dokonano rozliczenia dotacji, poprzez sporzgdzenie
sprawozdania podpisane byly poprawnie kontrolujgcy uznat, ze niepodpisana wersja
oferty nie miata wptywu na realizacje i rozliczenie zadania. W korekcie oferty w zwigzku z
pandemiag Covid-19 zmieniono forme Maratonu artystycznego na e-konkurs artystyczny
adresowany do dzieci i mtodziezy. Czynnosci konirolne wykazaly, ze zaplanowane
zadania dotyczace udziatu dzieci i mtodziezy w Maratonie Artystycznym OPP zostaly w
petni zrealizowane, a zakiadane rezultaty zostaty osiggniete. Sprawozdanie
wygenerowano w systemie Witkac.pl, zostato ztozone terminowo i na prawidtowym druku.
Ponadto zawiera wszystkie informacje, ktére pozwalajg na rzetelng ocene realizagji
zadania. Dodatkowo dostarczono potwierdzenie ztozenia sprawozdania wygenerowane
przez system Witkac.pl podpisane przez upowaznione osoby.

Prawidiowos$¢é wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania. Wydatkowanie zadania zgodnie z zawartg umowg. Na realizacje zadania
przeznaczono w formie dotacji kwote w wysokosci 7 000,00 PLN. Umowa przewidywata
réwniez udziat innych $rodkéw finansowych na poziomie 800,00 PLN ($rodki finansowe
witasne) i wkfadu osobowego o wartosci 1 260,00 PLN. Ogétem catkowita kwota wynosita
9 060,00,00 PLN. Byto to zgodne ze ztozong oferta. Umowa zostala zawarta przez
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upowaznione do reprezentacji osoby. Zgodnie z jej postanowieniami, Gmina Miasto
Kotobrzeg, przekazata $rodki finansowe w wymaganej wielkoéci, terminowo i na
prawidtowy rachunek bankowy. W ocenie kontrolujgcego spetniono réwniez wymag,
wynikajacy z § 4 ust 1 umowy o dofinansowaniu Gminy Miasto Kotobrzeg nie
przekraczajgcym 77,26 % catkowitych kosztéw zadania. Zgodnie z przedstawiong
dokumentacjg catkowity koszt zadania wynidst 9 254,62 PLN, a dotacja 7 000,00 PLN co
stanowi 75,54 %. Opinia kontrolujgcego w zakresie wydatkowania srodkéw otrzymanych
na realizacje zadania jest pozytywna. Wnoszono uwagi, niemniej zostaty one wyjasnione
i ostatecznie zaden z wydatkéw nie podlegat zakwestionowaniu.

Ponizej przedstawia sie najistotniejsze ustalenia, wnioski, uwagi dotyczace
sporzadzonej i opracowanej dokumentacji stanowiagcej rozliczenie $rodkow z
dotacji. Stowarzyszenie do kontroli dostarczyto dowody ksiegowe dotyczace srodkow
pochodzacych z dotacji na kwote ogétem 7 000,00 PLN. Kontrolujacy sprawdzeniu poddat
wszystkie dokumenty. Stwierdzono, ze $rodki otrzymane z budzetu Gminy Miasto
Kofobrzeg zostaty wykorzystane w wysokosci zgodnej z otrzymang dotacjg |
zaktualizowang kalkulacjg przewidywanych kosztéw. W wyniku weryfikacji faktycznie
poniesionych wydatkéw rozliczonych z dotacji ustalono, ze ptatnosci za zobowigzania
dokonano gotéwka lub przelewem w terminie wykonywanego zadania.

Ocena udziatu sponsoréw oraz wkiadu finansowego z innych zrodet i wkiadu
niefinansowego w ramach realizowanego zadania. Zgodnie z zawartg umowa
Stowarzyszenie deklarowato jako wktad wiasny udziat finansowych érodkdéw wiasnych w
wysokosci 800,00 PLN i wkiad niefinansowy (wolontariat) na kwote 1260,00 PLN.
Ogdtem 2 060,00 PLN. Kontrolujgcy dokonat analizy wszystkich dowodow ksiggowych,
ktére Stowarzyszenie przedstawito w ramach rozliczenia wktadu wtasnego. Faktyczna
realizacja wkladu wtasnego (wg. dokumentacji Zrédtowej) wyniosta 1 034,62 PLN, a z
tytutu wolontariatu 1 220,00 PLN, ogétem 2 254,62 PLN. W oparciu o przedstawiong
kontrolujgcemu dokumentacje finansowo — ksiegowa ustalono, ze poniesione wydatki ze
srodkéw wiasnych byly wyzsze o kwote 234,62 PLN od kwoty ujgtej w umowie, a wkiad
wiasny niefinansowy (wolontariat) zrealizowano w wysokoéci o 40,00 PLN mniejszej od
kwoty ujetej w umowie. Ogétem wkiad wlasny w stosunku do zawartej w umowie
wydatkowano w wysokosci wiekszej o 194,62 PLN. Wszystkie zakupy i ustugi zostaty
zrealizowane w wymaganym do tego terminie. Czynnoéci kontrolne wykazaly, ze $rodki
stanowiace wktad wiasny w realizacje zadania wykorzystano w catosci na organizacje
dziatan wskazanych przez Stowarzyszenie. W czesci |l ,Sprawozdanie z wykonania
wydatkéw pkt 2 Rozliczenie ze wzgledu na Zrddfo finansowania”, btgdnie wykazano:
Kwote 994,62 PLN dotyczgca $rodkow finansowych wiasnych. Nalezato ujaé kwotg
1 034,62 PLN.



- Kwotg 1260,00 PLN dotyczacg wkiadu osobowego niefinansowego (wolontariat).

Nalezato ujaé¢ kwote 1 220,00 PLN.

W zwigzku z tym, ze w rozliczeniu catego zadania w sprawozdaniu w czesci Il pkt 1
Rozliczenie wydatkow za 2020 rok ujeto prawidtowo faktycznie poniesione wydatki tj. zgodnie
z dowodami ksiggowymi nalezy stwierdzi¢, ze btedne zapisy w pkt 2 w sprawozdaniu nie miaty
wptywu na rozliczenie dotacji. Natomiast niezgodnie wprowadzone dane do sprawozdania w
pkt. 2 uznano za nieprawidtowosé. Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania
udziatu sponsoréw oraz wktadu finansowego z innych Zzrédet jest pozytywna. Wnoszono
uwagi, niemniej zostaly one wyjasnione i ostatecznie zaden z wydatkéw nie podlegat
zakwestionowaniu.

VIll. Przychody zwigzane z realizacjq zadan publicznych. Z oferty na realizacje zadania
publicznego wynika, ze Stowarzyszenie nie przewidywato poboru optat od uczestnikéw
zadania. Potwierdzono to réwniez w sprawozdaniu korfcowym i przediozonej
dokumentacji.

IX. Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiegowej. Kontrolujgcemu
przedstawiono Uchwate Stowarzyszenia z dnia 09 stycznia 2019 roku wprowadzajaca
przyjete przez Stowarzyszenie Zasady (polityke) rachunkowosci. Analizujac tresé
niniejszego dokumentu stwierdzono, ze nie zawiera on wszystkich wymaganych
elementéw wymienionych w art. 10 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowos$ci, co uznano za
nieprawidtowosé. W przyjetych do stosowania Zasadach (polityce) rachunkowosci
wskazano, ze w zwigzku z matym obszarem dziatania, a przede wszystkim ograniczonymi
srodkami finansowymi Stowarzyszenia do prowadzenia ksigg rachunkowych
wykorzystywany jest arkusz kalkulacyjny Excel. W systemie komputerowym powinna
funkcjonowac ksiega gtowna, w ktdérej prowadzone sa w porzadku systematycznym i
chronologicznym zapisy ksiegowe. Naruszono tym art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowoéci. Dodatkowo zgodnie z art. 13, ust. 5 cyt. ustawy ,przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci
zapisow, przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych
powinny sktadac sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i
ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciggty w roku obrotowym”.
Przedstawione do kontroli wydruki z ksigg rachunkowych nie zawieraty numerowanych
stron. Ponadto w opinii kontrolujacego watpliwym jest stosujgc arkusz kalkulacyjny Excel
zapewnienie w sposob wiarygodny automatycznej kontroli ciggtosci zapiséw, jak réwniez
samego automatycznego numerowania stron. Nie spetnione zostaty réwniez wymogi
okreslone w art. 14, ust. 4 cyt. ustawy o rachunkowo$ci, z ktérego wynika, ze ,przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien
posiadac automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg zostat wprowadzony do
dziennika, a takz e dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu”.
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Na podstawie samych wydrukdédw nie mozna stwierdzi¢ czy numery nadawane sg w
sposéb automatyczny, niemniej wydruki te nie zawieraja danych pozwalajgcych na
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. Prowadzone ksiegi rachunkowe przez
Stowarzyszenie nie dajg ponadto pewnosci, ze zapisy w nich dokonywane sg w sposob
trwaty, niepozwalajgcy na dokonywanie pdzniejszych zmian czy tez dopiskéw. Zgodnie z
art. 23 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci ,,zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje
sie w sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdZniejsze dopiski lub
zmiany. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowac
wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapisu.” Zastrzezenia kontrolujgcego budzi réwniez spetnienie obowiazku zapewnienia
kontroli kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz parametrow przetwarzania
danych, co jest istotnym elementem, aby ksiegi rachunkowe mozna byto uznaé
sprawdzalne w mys| art. 24, ust. 4 cyt. ustawy o rachunkowo$ci, jak rowniez watpliwym
wydaje sie zapewnienie ciggtosci zapisow oraz bezbtednosci dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, co z kolei wynika z art. 24, ust. 3 cyt. ustawy zgodnie z ktérym
.ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbfednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow oraz bezbledno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych”. Z uwagi na naruszenie poszczegdlinych
przepisow cyt. ustawy o rachunkowosci w ocenie kontrolujgcego przedstawiona przez
Stowarzyszenie dokumentacja ksiegowa nie jest w peini wiarygodna. Wobec
stwierdzonego stanu faktycznego odstgpiono od szczegétowego sprawdzania
prawidtowosci ewidencjonowania przychodow i wydatkéw zwigzanych z dotacjg celowa.
W § 6 pkt. 2 i 3 umowy zobowigzano Stowarzyszenie do opisywania kazdego dowodu
ksiegowego potwierdzajgcego poniesione koszty z tytutu udzielonej dotacji w sposob z
nig identyfikujgcy. Analiza tego zagadnienia wykazata, ze wszystkie dowody ksiggowe
dotyczace dotacji i wktadu wtasnego zawieraty stosowng informacije.

Xl. Informowanie opinii publiczne] o wspéifinansowaniu zadania ze srodkéw Gminy

Miasto Kotobrzeg. Stowarzyszenie zobowigzano w § 7 umowy do informowania opinii

publicznej o wspétfinansowaniu zadania ze srodkéw Gminy Miasto Kotobrzeg. Zostato to
zrealizowane, poprzez umieszczenie logo Gminy Miasta Kotobrzeg w artykutach
dotyczacych realizowanego zadania umieszczonych na stronach internetowych
Na tym sprawozdanie zakonczono.
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