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BAK.1711.18.2021.] Kotobrzeg, 11 kwietnia 2022 r.

SPRAWOZDANIE

z kontroli i oceny realizacji zadania publicznego realizowanego na podstawie umowy
nr 833/LW/2020/EKS z dnia 11 marca 2020 r. zawartej pomigdzy Gmina Miasto
Kotobrzeg, a Klubem Sportowym Kotobrzeska Grupa Regatowa

przeprowadzonej przez:
Krzysztof Mielnikiewicz - gtdwny specjalista Biura Audytu i Kontroli na podstawie

upowaznienia wydanego przez Prezydenta Miasta Kofobrzeg nr BPM.0052.132.2021.VI
z dnia 13 sierpnia 2021 roku.

[.  Informacje ogélne:
I.1. Nazwa podmiotu: Klub Sportowy Kotobrzeska Grupa Regatowa, z siedzibg w Kotobrzegu,
ul. Warzelnicza 1 zwany dalej ,Klubem”.
1.2. Udzielajacy informacji — obecni podczas przeprowadzania kontroli i oceny:
[.3. Pani Marta Wenctaw - Juszczak — Prezes Zarzadu Klubu.
l.4. Termin realizacji zadania obejmowat okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Il. Czynnoéci kontrole wszczeto w dniu 17 sierpnia 2021 roku i prowadzono je do 05 listopada
2021 roku. Prezes Klubu zwracata sie do Prezydenta Miasta Kotobrzeg z pisemna prosba
0 przediuzenie terminu dostarczenia wyjasnien. Taka zgoda zostata wydana. Ostateczne
wyjasnienia wptynety w dniu 18 listopada 2021.
lll. Przedmiotem prowadzonych czynnosci  kontrolnych byta ocena realizacji zadania
publicznego z zakresu wpierania i upowszechniania kultury fizycznej wspdffinansowanego
z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg, ktére realizowane byto przez Klub w oparciu o ww.
umowe.
IV. Udzielenie dotacji oraz realizacja zadania odbywata sie w oparciu o:
IV.1. Ustawe z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1468, z pézn.
zm.).
IV.2. Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz.
869 z pdzn. zm .).
IV.3. Uchwate nr X1/133/11 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 31 sierpnia 2011 roku w Sprawie
okreslenia warunkoéw i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Miasto Kotobrzeg
(Dz. Urz. Woj. Zach. Z 2011 roku, nr 113, poz. 2024 z p6zn. zm.), zwang dalej uchwata.
IV.4. Umowe zawartg pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg, a Klubem (wraz z aneksem).
Integralng czeécig umowy jest wniosek Klubu o udzielenie dotacji oraz jego aktualizacje.



V. Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie
i harmonogramie.

V.1.Zgodnie z wnioskiem 0 udzielenie dotacji na 2020 rok (ztozony w Urzedzie Miasta
Kotobrzeg 28-01-2020 r.), Klub ubiegat sie o dotacje na zadanie z zakresu ,rozwoju
sportu” w ramach ktérego deklarowat osiggniecie nastepujacych celow:

1) ,Podniesienie poziomu sportowego dzieci i mtodziezy poprzez osigganie wymiernych
sukcesdw sportowych w sporcie kwalifikowanym.

2) Udziat zawodnikéw w zawodach szczebla wojewodzkiego, makroregionu oraz
mistrzostw Polski w tym awans do finatéw Ogodlnopolskiej Olimpiady Mtodziezy
w klasie Laser 4.7.

3) Sukcesy sportowe odnoszone przez zawodnikow.

4) Organizacja regat z wykorzystaniem miejskiej infrastruktury sportowe;j.

5) Promocja Gminy i Miasta Kotobrzeg zwigzana z udziatem zawodnikéw w zawodach
rangi ogélinopolskiej.

6) Poszerzenie wiedzy zakresu teorii, taktyki regatowej i meteorologii, dzieki szkoleniom
w okresie przygotowawczym do sezonu oraz w trakcie jego trwania.

7) Zwiekszenie sainteresowania mieszkancow Miasta zeglarstwem jako dyscypling
sportowa, wpisujgca sie W naturalny sposéb w potencjat Kotobrzegu.

8) Organizacja regat rangi Mistrzostw Wojewddztwa w klasie Laser bedzie miata potencjaf
promocyjny zarowno dla miasta jak i Mariny Solnej.”

Whiosek w ww. zakresie nie podlegat zmianom na etapie jego aktualizacji, jak i trwania

Umowy.

W zakresie realizacji poszczegdlnych dziatan przez Klub wniesiono uwagi, ktére przede

wszystkim dotyczyty dokonywania istotnych zmian w harmonogramie zadania (miaty

przetozenie na osiggane efekty), bez uzyskania zgody od Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Takie dziatanie naruszato warunki okreslone w zawartej umowie.

Uwagi wniesiono takze do sposobu formutowania rezultatéw i celéw zadania. Za

niewystarczajace nalezy uznaé wskazanie rezultatéw jako $cisle niedookreslona promocije

Gminy i Miasta Kotobrzeg czy tez zwiekszenie zainteresowania mieszkancow

zeglarstwem. Wskazywane rezultaty, czy tez cele zadania publicznego okreslane we

wniosku o udzielenie dotacji muszg by¢ realne i mierzalne z uwagi na to, ze jest to

Kluczowa informacja z punktu widzenia oceny sasadnoéci finansowania tego typu zadan

w przysztoéci przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg, jak réwniez stanowi istotng informacije

dla Komisji Oceniajacej wnioski 0 udzielenie dotacji'.

! Komisjg Opiniujaca powotuje Prezydent Miasta Koltobrzeg do zadan ktérej nalezy opiniowanie wnioskdéw na
podstawie przyjetych kryteriow. Jednym z takich kryteri6w jest: ,znaczenie zadania dla Miasta”.
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W2,

r6znic pomiedzy danymi wykazanymi W sprawozdaniu koncowym Z dotacii, @ danymi
zawartymi W ewidencii ksiegowej sadania publicznego oraz informacjami Wynikalacymi
7 tresci dowodow ksiegowych przeds’tawionych do rozliczenia srodkow publicznych. Tym
samym wWw. kwota podlega zwrotowi do pudzetu Gminy Miasto Kotobrzeg. Zgodnie z art.
051 ust. 1 ustawy © finansach pub'.icznych dotacje udzielone Z pudzetu jednostki
samorzadu terytoriainego w czescl niewykorzystanel do konca roku pudzetowego
podlegaja zwrotowi do pudzetu tej jednostki W terminie do dnia 31 stycznia nastepnedo
roku, Z zastrzezeniem terminow wynikajacych 7 przepisow wydanych na podstawie art.
189 ust. 4"

Tresé umowy nie przewidywa%a mozliwosci dokonywania przesunieé pomiedzy
poszczegé\nymi rodzajami Kkosztow. Brak t€go rodzaju zapisOw W umowie oceniono
negatywnie, niemniej Klub sawierajac taka umowe zobowigzany byt do el realizacji W
petnym sakresie. Poprzez taki ksztaft umowy Klub zobowigzany zostat do realizacii
sztywnego poziomu wartosci poszozegc’)lnych kosztow, CO oznacza, Z€ kazde
wydatkowan'le niezgodne Z przyjetym kosztorysem powodowa’fo konieczno$ct dokonania
swrotu czescl dotacji do pudzetu Gminy Miasto Kotobrzeg uznanej jako czest dotacii
pobranej W nadmiernej wysokoéoi. Dotyczy 0 zaréwno realizacji sadania publiczn€go
w cze5cl dotyczace] dotagii, jak i witadu wiasnego. Analiza przedtozonego przez Klub
sprawozdania wykazala, z& Klub nie Wydatkowa’f srodkow zgodnie Z zatozeniami UMOWY
tzn. W poszczegé\nych rodzajach kosztow nastapity znaczne przesunie;cia (wystapity
przesunie;cia W poszczegélnych rodzajach kosztow zarbwno W gore jak i w dot).
Ostatecznie uznano, ze Klub zrealizowat ogbtem wkiad wiasny na poziomie nizszym od
zaktadanego O 4 339,39 PLN. Taka realizacja nie wptyneta negatywnie na realizacie
umowy w zakresie poziomu udziatu W catkowitych kosztach zadania®.

Za nieprawid%owoéé uznano jednak realizacie wkiadu wiasnego W sposob odmienny od
postanowieﬁ umowy. Klub na podstawie § 9 ust. 1 zobowigzany byt poinformowaé
Prezydenta Miasta Kotobrzeg W terminie do 31 par’adziemika 2020 roku O ewentualnych
zagro'zeniach niewywigzania sie Z warunkdéw umowy dotyczacych ,zmian zakresu
rzeczowego lub zmian W zakresie wydatkowania otrzymanej dotacji oraz realizacji
wkfadu wilasnego”. Ponadto z uwagi na wystapienie stanu epidemii W zwigzku Z
sakazeniami wirusem SA‘RS—COVQ4 oraz og’faszanymi ztego wzgledu obostrzeniami na
terytorium Rzeczypospol'\tej Polskiej, Wydziat Edukacji Kultury i Sportu Urzedu Miasta
Kotobrzeg W dniu 05 maja 2020 roku podjat dodatkowe dziatania i wrécit sie do

organizacil pozarzadowych, w tym do kontrolowanego Kiubu Z prosba ©

/

3 Zgodnie Z brzmieniem § 3 ust. 3 uUMOWY obowiazek procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania uwvaza sig
za zachowany jezell udziaf dotacii nie zwigkszy sig O wigce] niz 3 punkty procentowe

4 F\ozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 1. W sprawie ogtoszenia Na ohszarze P.zeczypospolite'] Polskiej stanu
epidemii (DZ. U. poz. 4912 pozn. zm.).



VIII. Ocena udziaty Sponsoréw oraz wkiadu finansowego Z innych 2rédet W ramach
reaIIZOWanego Zzadania Opini

Koszty administrag

5
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133,18 PLN;



Ostatecznie zakwestionowano wydatki na kwotg W wysoko’sci 3 592,99 PLN7, tym

samym wkiad wiasny Klubu W realizowane zadanie wyniost 26 060,61 PLN. Zatem byt

on nizszy od deklarowanego W umowie 0 4 339,39 PLN. Zakwestionowanie czescei
wydatkow poniesicnych w ramach wktadu wiasnego nie wptyneto negatywnie na
realizacie warunku wynikajacedo 7 ww. uchwaty Rady Miasta, zgodnie Z ktorym kwota
dotacji celowej przydzielona dla Klubu sportowedo z budzetu Miasta nie moze
przekroczyé 90% catkowitych koszZtow realizacii zadania. Zachowane zostaly roOwWniez
proporcie procentowego udziatu dotacji W catkowitych kosztach sadania, jakie okresla §
3 UMOWY. Zgodnie Z zapisami umowy  Klup zobowigzany byt do zachowania
prooentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania na poziomie nie wyzszym
od 75,46 % (72,46 % + 3 pkt procentowe). Realizacja wkiadu wtasnego na poziomie 26
080,45 PLN powoduje, ze poziom udziat srodkow Z dotacji W catkowitych kosztach
zadania publicznego wyniost ostatecznie 75,43 %.

IX. prowadzenie wyodre_.bnionei dokumen‘tacii finansowo -~ ksiegowej. § 6 umowy
naktada na Klub obowiazek prowadzenia wyodrebnionej dokumentac}i finansowo —
ksiegowej srodkow finansowych otrzymanych na realizacie zadania, zgodnie Z zasadami
wynika]acymi - ustawy z dnia ng wrzesnia 1994 1.0 rachunkowoéci (Dz.U.Z 2018 r. pozZ.
395 z pozn. zm.).,, W sposob umozliwiajacy identyfikacie poszozegélnych operacii
ksiegowych. Ponize] przedstawia sie najistotnieisze ustalenia w tym zakresie:

1X.1. Umowa sobowiazuje Kiup do opisywania kazdego dowodu ksiegowedo

po’twierdzajacego poniesione W ramach zadania wydatki, W sposob identyfikujacy dowdd
7z umowa 0O udzielenie dotacii. Ustalono, z& nie wszystkie dowody ksiegowe zostaty
opatrzone wymaganym opisem. Dowody ksiegowe powinny zawierac rowniez
sporzadzony W Sposob trwaty opis zawierajacy informacjg 0 przeznaczeniu zakupionych
towarow, ustud |ub innego rodzaju op’racone} naleznosci®. W wielu przypadkach prak byto
wymaganych adnotadcji, niemniej faktyczne przeznaczenie zakupionych towardw i ustug
mozna byto ustalic w oparciu 0 tresc dowodow ksiegowych.

1X.2. Klub prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu systemu informatycznego: Kontrolujgcemu

przedstawiono dokument opisujacy przyjete przez Klub zasady (poﬁtyke) rachunkowoéci

<3

a) 349,24 PLN - Wydatki zostaty zakwestionowane Z uwagi na pledne dane ujete W sprawozdanlu z wykonania zadania W
poréwnaniu z danymi wynikajacymi 2 ewidencji ksiegowei, jaki przedstawionymi do rozliczenia dowodami ksie;gowymi,
by 1 100,00 PLN - brak po\w‘merdzenla zaptaty za dowody ksiggowe wykazane W pozZ. 18,19,20,21 Sprawozdama,
¢) 150,00 PLN — wydatek wykazany W poz. 14 sprawozdama pod katem rodzajowym nie pyk zgodny 2 zawartg umowa,
d) 100,00 PLN - wydatek wykazany W poz. 15 sprawozdania pod katem rodzajowym nie byt zgodny Z zawartg umowa,
e) 1 639,84 PLN - wydatek nie przyiety do rozliczenia zadania z uwagi na to, z& nie dotyczyt on okresu realizowanego
sadania publicznego,
39,38 PLN — wydatek nie przyiety do rozliczenia zadania Z uwagi na 1o, zenie dotyczyt on okresu realizowanego zadania
publicznego,
214,563 PLN - wydatek nie przyiety do rozliczenia zadania z uwagi na to, z& nie dotyczyion okresu realizowanego zadania
publicznedo-
8 \Wymod taki wynika 2 pouczenia clo wzoru sprawozdan'la 2 realizacji zadania, stanowiacego zatgeznik do uchwaly.

6



o ktdrym mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesgnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z
2021 r., poz. 217 z poézn. zm.).

IX.3. Klub prowadzi ewidencje finansowo - ksiegowa umozliwiajaca wyodrebnienie srodkéw
finansowych otrzymanych na realizacje zadania, jak réwnies poszczegdlnych kosztéw
ponoszonych w ramach zadania. Ewidencja ksiegowa nie jest natomiast czesciowo
zgodna ze stanem rzeczywistym wynikajgcym z przediozonego przez Kiub
sSprawozdania finansowego oraz stanu rzeczywistego wynikajacego z dokumentacji
zrodtowej.

X. Pozyskiwanie Przychodéw w ramach realizowanego zadania publicznego.
W ramach realizowanego zadania publicznego Klub nie deklarowat pobierania Swiadczen
od odbiorcéw zadania. W oparciu o sktadane pisemne wyjasnienia przez Zarzad Klubuy
oraz o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej ustalono, ze Klub pozyskat srodki finansowe
od uczestnikéw zadania oraz Srodki z innych zrédet (odrebne umowy dotacyjne). Klub
przedstawit dokumentacje na podstawie ktdrej stwierdzono, ze pozyskane $rodki zostaty
faktycznie wydatkowane. Istotnym jest, ze Kiub w ramach odrebnych uméw ponosit
wydatki, ktére rodzajowo wpisywaly sie w zadanie dotowane przez Gmine Miasto
Kotobrzeg, jak réwniez wpisywaly sie rezultaty i cele, ktére Klub zobowigzat sie 0siggnaé
przy realizacji tej umowy.

Biorac pod uwage rodzaj zadania i rodzaj ponoszonych wydatkdow sfinansowanych z
zewnetrznych zrédet finansowania powinny zostaé ujete w rozliczeniu zadania publicznego
realizowanego na podstawie umowy zawartej z Gming Miasto Kofobrzeg. Zarzad Kiubu
musi mie¢ na uwadze zapisy umowy, ktére zobowigzujg Klub do rozliczania w zadaniu
wszystkich pozyskanych érodkéw uzyskanych przy realizacji umowy, réwniez tych ktérych
nie mozna bylo przewidzieé przy kalkulowaniu wielkosci dotacji. Zarzad Kiubu, majac na
uwadze postanowienia umowy zobowigzany byt do poinformowania Prezydenta Miasta
Kotobrzeg o fakcie pozyskania $rodkow. Podejmujac sie realizacji zadania publicznego
Klub musi sie liczy¢ z tym, Ze realizacja zadania opiera sig na zasadzie non profit, czyli nie
osigganiu zysku. Srodki finansowe pochodzace z sektora publicznego maja wspieraé
organizacje pozarzadowe w realizacji zadan. Przeprowadzone czynnosci kontrolne, w tym
W szczegdlnosci wyjasnienia sktadane przez Zarzad Kluby wykazaly, ze w ramach
dotowanego przez Gmine Miasto Kofobrzeg zadania Kiub pobierat optaty od uczestnikow
zadania, jak réwniez pozyskat zewnetrze $rodki finansowania. Srodki pozyskane przez
Klub, zgodnie z § 5 umowy stanowity przychody zadania i w catosci powinny zostaé
przeznaczone na zadanie. Kazda nadwyzka przychodéw nad kosztami zadania powinna
W pierwszej Kkolejnosci podlega¢ zwrotowi do budzety samorzadu, w wysokosci
odpowiadajgcej co najmniej wysokoéci udzielonej dotagji, poniewaz powstanie nadwyzki
wskazuje, ze ostatecznie $rodki publiczne nie byly potrzebne do realizacji zadania, a to



oznacza, Ze samorzad mogtby je przeznaczy¢ na inne cele, w tym te zwigzane ze
wsparciem innych organizac]i pozarzadowych realizujacych zadania publiczne.

W oparciu 0 przediozong dokumentacje oraz skladane wyjasnienia przez Zarzad Klubu
ostatecznie uznano, 2& pozyskane srodki zostaty faktyczne wydatkowane.

XI|. Prowadzenie dziennikéw zaje¢. Na podstawie § 6 ust. 2 umowy, Klub zobowigzat sie do
prowadzenia dziennikow zajet przy szkoleniu zawodnikow, ktdre powinny zawiera¢ takie
informacje jak: liczba i wykaz uczestnikow, terminy zaje¢, tematyke zajeC. Tego typu
dokumentacji kontrolujgcemu nie przedstawiono. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze Klub nie
prowadzi w ogole dokumentagcji zwigzanej ze szkoleniem zawodnikow, jaki dokumentacji
pozwalajace] oceni¢ faktyczne realizowanie zaje¢ dla zawodnikéw. Klub przedstawit
dokumentacje, ktora czesciowo spetnia wymogi umowy - przedstawiono dokumentacje
sporzadzong przez 2 sposrod 3 treneréw na potrzeby rozliczenia zawartych umow
zlecenia. Zawierata ona czasookres prowadzonych zaje¢ oraz ich tematyke i co wazne
sostata ona zatwierdzona przez Prezesa Klubu. W tym konkretnym przypadku brak
dziennikéw zaje¢ uznano za nieprawidtowos$c.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Kofobrzeg, dnia A7 Y. DY
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