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Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Stanominie

przeprowadzonej przez:

Elzbiete Walentynowicz — Gtéwnego Specjaliste ds. kontroli w Biurze Audytu i Kontroli Urzedu
Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr BPM.0052.77.2021.VI z dnia 27 kwietnia 2021
roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.
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Informacje ogdlne:

Nazwa podmiotu: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewddzki Osrodek
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Stanominie.

Temat kontroli: Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Miasto Kofobrzeg za 2020 rok.

Udzielajgcy informacji — obecny podczas przeprowadzania kontroli i oceny:

Pan Henryk Kedzierski — Dyrektor.

Termin realizacji zadania dla $rodkéw pochodzacych z dotagji okre$lony w umowie
obejmowat okres od dnia 4 maja do 31 grudnia 2020 roku.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 14 maja do 2 czerwca br. W dniu 27
maja wystapiono do Dyrektora z wnioskiem o zozenie wyjasnien i uzupetnienie
dokumentacji. Dotyczyto to wniesionych uwag do ustalen stwierdzonych podczas czynnoséci
sprawdzajgcych. Powyzsze materiaty wplynety 9 czerwca br. Nastepnie dokonano ich
oceny i weryfikacji.

Stan realizacji zadania. Przedmiotem prowadzonych czynnosci kontrolnych byta ocena
realizacji przez Wojewodzki O$rodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia
w Stanominie (dalej O$rodek) zadania publicznego pn. ,Zwiekszenie dostgpnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb z terenu Gminy Miasto Kotobrzeg uzaleznionych
od alkoholu i narkotykdw, zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzin’. Uzyskano na nie
wsparcie finansowe z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg.

Udzielenie dotacji oraz realizacja zadania odbywata sie w oparciu o:

Ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295 ze
zm.).

Zarzadzenie Nr 44/17 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 2 maja 2017 roku w sprawie
Regulaminu przyznawania i rozliczania $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjg
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu.
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Zarzadzenie Nr 39/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 4 marca 2020 roku w sprawie
planu wydatkéw Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu na rok 2020.

Umowe nr PU.3037.1.11.2020 z dnia 4 maja 2020 roku pomiedzy Gming Miasto Kofobrzeg,
a Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Wojewddzkim Osrodkiem
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Stanominie. Integralng jej czescia
sa dwa wnioski na realizacje zadania publicznego wraz z aktualizacjg opisu zadania,
harmonogramu i kalkulacja przewidywanych kosztow.

Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie lub
harmonogramie. Oérodek ztozyt w Urzedzie Miasta Kotobrzeg w dniu 27 wrze$nia 2019
roku dwa wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na rok
2020 z Rozdz. 85153 — Zwalczanie Narkomanii na kwote 13 000,00 PLN i 85154 —
Przeciwdziatanie Alkoholizmowi na kwote 45 000,00 PLN. Zadeklarowat réwniez udziat
srodkéw wiasnych w wysokosci 16 200,00 PLN. Zfozono je terminowo i na prawidtowych
drukach. Zostaty podpisane przez Dyrektora SP ZOZ WOTUW Stanomino. Bylo to zgodne
z zapisami § 7 Statutu kontrolowanej jednostki. W ramach realizacji zadania w ztozonych
wnioskach okreslono' zakladane rezultaty oraz opisano dziatania w zakresie realizacji
zadania publicznego, dzigki kitérym powyzsze rezultaty maja by¢ osiggnigte. W
sprawozdaniu z rozliczenia zadania O$rodek zawat informacje, ze w zwigzku z podpisaniem
umowy w dniu 4 maja 2020 roku tj. w trakcie ogtoszenia juz pandemii zadanie bylo
realizowane zaréwno w formie kontaktu bezposredniego jak i z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych. W zwigzku z powyzszym wnioskowano o zmiane warunkoéw umowy w
celu dokonania zmian w kosztorysie zadania. Dotyczyto to przesunigcia Srodkdw np. na
zakup sprzetu i literatury fachowej. Nie otrzymano jednak zgody na aneksowanie zawartej
umowy. Powyzsze spowodowato miedzy innymi niewykorzystanie wszystkich otrzymanych
w ramach dotacji $rodkéw finansowych, ktére zostaty zwrcone do budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg. Tym samym zakiadane w umowie rezultaty nie zostaty w pemi osiggniete.
Zadanie planowano dla 580 oséb, a ostatecznie zrealizowano je dla 406 oséb . 70%
planowanych éwiadczeniobiorcéw. Rezultaty, ktdrych nie osiagnieto dotyczyly tych, dla
ktérych planowano $wiadczenia, lecz z roznych wyzej opisanych powoddéw z nich nie
skorzystaty. Dodatkowo nalezy zaznaczyc, ze niewykorzystana dotacja zostata zwrdocona.
Prawidlowo$é wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania. W dniu 4 maja 2020 roku Gmina Miasto Kotobrzeg zawarla z WojewddzKim
Osrodkiem Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Stanominie umowe nr

PU.3037.1.11.2020, dla ktdrej zaktualizowany harmonogram stanowi zatgcznik nr 1. Jej

! Czg$é IV, pkt 5 oferty realizacji zadania publicznego (zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 1. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.2016 poz. 1300).
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integralng czes¢ stanowig dwa ztozone wnioski. Jeden dotyczy zwalczania narkomanii,
drugi natomiast przeciwdziatania alkoholizmowi. Zgodnie z postanowieniami zawartej
umowy Gmina Miasto Kotobrzeg, zobowigzata sie przekaza¢ srodki finansowe na rachunek
bankowy wskazany przez O8rodek. Ustalono, ze zrealizowano to terminowo, w prawidtowej
wysokosci i na wlasciwy rachunek bankowy. Umowa z Gming Miasto Kotobrzeg zostata
zawarta przez upowaznione do reprezentacji osoby. Ogétem kwota na realizacje zadania
(dotacja i wktad wtasny) ujeta w zataczniku nr 1 i 2 do umowy wynosita 77 500,00 PLN.
Faktycznie zrealizowano kwote 31 284,99 PLN tj. 0 46 215,01 PLN mniej niz zaplanowano.
W szczegdlnosci:

Na realizacje zadania przeznaczono w formie dotacji kwote 63 000,00 PLN. Faktycznie
zrealizowano 28 780,00 PLN tj. o 34 220,00 PLN mniej niz planowano.

Umowa przewidywata rowniez udziat innych $érodkéw finansowych w  wysokosci
14 500,00 PLN (srodki finansowe wtasne). Faktycznie wktad wiasny zrealizowano w
wysokosci 2 504,99 PLN, {j. o 11 995,01 PLN mniej niz planowano.

W dniu 29.01.2021 roku O$rodek dokonat terminowo zwrotu na rachunek bankowy Urzedu

Miasta Kotobrzeg, niewykorzystanej dotacji w kwocie 34 220,00 PLN. Dodatkowo w § 4 pkt 2
zawarte] umowy wprowadzono wymoég prowadzenia odrebnego rejestru ustug dla os6b
mieszkajgcych na terenie miasta Kotobrzeg, dla ktérych realizowane jest zadanie. Ustalono, ze

rejestr posiada wymagane elementy zawarte w umowie oraz jest kompletny i prowadzony na
biezgco. Zgodnie z § 5 pkt 1 umowy, Osrodek zobowigzany jest do rozliczenia $rodkéw z
otrzymanej dotacji, co zostato zrealizowane. WOTUW w Stanominie przedtozyt terminowo

sprawozdanie w Urzedzie Miasta Kotobrzeg, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do
umowy.

VII.

VIII.

Ponizej przedstawia sig¢ najistotniejsze ustalenia, wnioski, uwagi dotyczace
sporzgdzonej i opracowanej dokumentacji stanowiacej rozliczenie srodkéw z dotacji.
Osrodek w przedtozonym sprawozdaniu wykazal dowody ksiegowe na kwote ogdtem
31 284,99 PLN, z czego 28 780,00 PLN jako érodki pochodzace z dotacji. Kontrolujgcy
sprawdzeniu poddat wszystkie powyzsze dokumenty. Stwierdzono, ze $rodki otrzymane z
budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg zostaty wykorzystane zgodnie z zaktualizowang
kalkulacjg przewidywanych kosztéw, a $rodki niewykorzystane zwrécono. W wyniku
weryfikacji faktycznie poniesionych wydatkéw, ktére rozliczono z dotacji ustalono, ze
ptatnoéci za =zobowigzania dokonano gotéwka lub przelewem. Platnosci zostaty
zrealizowane prawidtowo w terminie realizowanego zadania.

Ocena udziatu sponsoréw oraz wkitadu finansowego z innych zrédel w ramach
realizowanego zadania. Zgodnie z zawartg umowg Os$rodek deklarowat udziat
finansowych srodkéw wiasnych w wysokosci 14 500,00 PLN. Faktyczna realizacja
zamkneta sig¢ kwotg 2 504,99 PLN, na okoliczno$é czego Osrodek przedstawit stosowna

dokumentacje finansowo — ksiegowa. Sprawdzeniu poddano wszystkie udostepnione



dokumenty zrédiowe i ustalono, ze zrealizowane w ramach wktadu wtasnego wydatki byly

zgodne z umowa (kosztorysem zadania). Ptatnosci zostaty poniesione w wymaganym

terminie. W sprawozdaniu jako przyczyne niezrealizowania go w peini, wskazano stan
pandemii koronawirusa i brak zgody na dokonanie zmian w kosztorysie i aneksowanie

umowy. Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, ze realizowane w oparciu o

umowe zadanie nie zostato w pefni zrealizowane. Dotyczy to zarowno zakresu rzeczowego,

jak i finansowego. Konsekwencjg tego bylo dokonanie przez Osrodek zwrotu
niewykorzystanej czeéci dotacji na rachunek Gminy Miasto Kofobrzeg. Brak realizacji
pelnego zakresu rzeczowego miato réwniez przetozenie na udziat srodkéw wiasnych

Osrodka w realizowane zadanie. Nadmieni¢ nalezy, ze zadanie dofinansowywane byto z

dwdch rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, z czego wktad wtasny obejmowat tylko zadania

z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi (rozdziat 85154). W kontekscie realizacji zadania

w ujeciu finansowym kluczowe znaczenie majg zapisy umowy, zgodnie z ktorymi:

1) ,niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi na rachunek bankowy Miasta (...)"-§ 5
ust. 2 umowy;,

2) WOTUAIW w Stanominie ma obowigzek wydatkowa¢ wkiad wiasny, wskazany w
kosztorysach wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1” - § 1 ust. 4 umowy.

Zgodnie z umowa, zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi zamkna¢ sie miaty
kwota 64 500,00 PLN, z czego dotacja wynosita 50 000,00 PLN, a wktad wiasny 14 500,00 PLN.
Tym samym udziat dotacji w catkowitym koszcie realizacji tego zadania wynosit zgodnie zumowag
77,52%, a udziat wkiadu wiasnego w catkowitym koszcie tego zadania wynosit 22,48%. Inacze;
przedstawia sie faktyczna realizacja zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, gdzie z
dotacji wydatkowano 22 080,00 PLN (44,16% kwoty zakfadanej), natomiast udziat srodkow
wiasnych wyniést 2 504,99 PLN (17,28% kwoty zaktadanej). Zmianie ulegly rowniez wskazniki
udziatu dotacji i wkiadu wiasnego w catkowitym koszcie realizacji tego zadania. Odpowiednio:
89,81% i 10,19%. Majac na uwadze zapisy § 1 ust. 4 umowy oraz uwzgledniajgc nizszy od
zaktadanego stan realizacji zakresu rzeczowego umowy, ostateczna warto$¢ udziatu dotacji w
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi powinna by¢ niemniejsza niz wartos¢
wynikajaca z umowy, 1. 77,52%, a warto$¢ udziatu wktadu wlasnego niemniejsza niz 22,48%.
Osiagniecie takich wskaznikéw daje nam pomniejszenie wydatkow zakwalifikowanych przez
Osrodek z dotacji 0 kwote 3 021,72 PLN, tj. do poziomu 19 058,28 PLN i zakwalifikowanie ich do
wktadu wiasnego, kiéry osiggnie poziom 5526,71 PLN. Reasumujac powyzsze ustalenia,

zgodnie z art. 252 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Z

2018 r. poz. 2245 z zm.) ostatecznie kwote 3 021,72 PLN uznaje sie. jako czesé dotacii

wykorzystane] w nadmiernej wysokoéci. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach

publicznych, .dotacie udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialneqo pobrane W

nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budz?etu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej




jak dla zalegfosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1 lub pkt 2.).

IX. Prowadzenie dokumentacji finansowo — ksiggowej. W trakcie kontroli stwierdzono, ze
ewidencja finansowo-ksiegowa jest zgodna ze stanem faktycznym wynikajacym z
przedtozonego sprawozdania w czesci dotyczacej rozliczenia finansowego. Odpowiada
réwniez sporzadzonej dokumentaciji ksiegowej. W § 6 pkt. 3 umowy zobowiazano Osrodek
do opisywania kazdego dowodu ksiggowego potwierdzajgcego poniesione koszty z tytutu
udzielonej dotacji (faktury, rachunki itp.) w sposdb identyfikujgcy dowdd z umowa.
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze informacje ujeto na wszystkich dowodach ksiegowych
dotyczgcych dotacji i wkiadu wtasnego.

Na tym sprawozdanie zakonczono.
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