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z kontroli i oceny zadania publicznego realizowanego na podstajje§®’ tifiowy nr
351/LW/2019/PU zawartej w dniu 14 lutego 2019 roku, zawartej pomigdzy Gming Miasto
Kotobrzeg, a Towarzystwem Przyjaciét Dzieci — Odziat Okregowy z siedzibg w

Koszalinie

przeprowadzonej przez:

Elzbiete Walentynowicz — Inspektora w Biurze Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg w

dniach od 11 do 18 lutego 2021 roku, na podstawie upowaznienia Nr BPM.0052.29.2021.VI z

dnia 2 lutego 2021 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

l. Informacje ogélne:

l.1.  Nazwa podmiotu: Stowarzyszenie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Odziat Okregowy z
siedzibg w Koszalinie przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 11-15, 75-5601 Koszalin.

I.2.  Udzielajacy informacji — obecny podczas przeprowadzania kontroli i oceny - Prezes,
Kierownik Punktu Wsparcia Dziecka i Rodziny w Kotobrzegu, Ksiegowa.

I.3.  Termin realizacji zadania okreslonego w umowie:

- dla srodkéw pochodzacych z dotacji - od dnia 14 lutego do dnia 31 grudnia 2019 roku,

- dla innych srodkéw finansowych - od dnia 01 lutego do dnia 31 grudnia 2019 roku.

l.4. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od dnia 11 do 18 lutego 2021 roku, w
tym dotyczace dokumentacji finansowo ksiegowej trwajgce 6 dni. W dniu 19 lutego br.
wystgpiono do Zarzadu Stowarzyszenia o ztozenie wyjasnien, ktére dotyczyly
wniesionych uwag do ustalen dokonanych podczas czynnosci sprawdzajacych.
Niniejsze wpltynety w dniu 02 marrcé 2021 roku. Dodatkowo dostarczono brakujaca
dokumentacje.

Il.  Stan realizacji zadania. Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez
Stowarzyszenie Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Odziat Okregowy z siedzibg w
Koszalinie (zwane dalej Stowarzyszeniem) zadania publicznego pn. ,Prowadzenie
placowki wsparcia dziennego w formie specjalistycznej dla dzieci i mfodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych wraz z dozywianiem”. Wsparcie finansowe otrzymano z budzetu Gminy
Miasto Kotobrzeg w ramach priorytetu 2 — ,Wspieranie rodziny i systemu pieczy
zastepczej”, zadanie 2.1 — ,Prowadzenie placoéwki wsparcia dziennego w formie
specjalistycznej dla dzieci i mfodziezy z rodzin dysfunkeyjnych wraz z dozywianiem”.

lll.  Udzielenie dotacji oraz wykonanie zadania odbywato sie w oparciu o:

- Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2018 r. poz. 450 ze zm.).

- Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz.
2077 ze zm.).



Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordw sprawozdar z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz.
1300).

Ogtoszenie Prezydenta Miasta Kotobrzeg o otwartym konkursie ofert na wspieranie
realizacji zadan publicznych w 2019 roku.

Umowe nr 351/LW/2019/PU zawarta w dniu 14 lutego 2019 roku pomiedzy Gming
Miasto Kotobrzeg, a Stowarzyszeniem. Integralng jej czescia jest oferta Stowarzyszenia
na realizacje zadania publicznego wraz z aktualizacjg harmonogramu i kalkulacjg
przewidywanych kosztow.

Realizacja zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w ofercie i
harmonogramie. Oferte ztozono w Urzedzie Miasta Kotobrzeg w dniu 11 stycznia 2019
roku. Sporzadzono jg na prawidtowym druku. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w dniu
11.02.2019 roku zlozono aktualizacje harmonogramu, planowanych dziatan,
przewidywanych kosztéw i zrodet finansowania. Jest to dziatanie zgodne z zawartag
umowa. W ofercie' okre$lono zaktadane cele, rezultaty oraz dodatkowo opisano
poszczegblne dziatania w zakresie realizacji zadania publicznego, dzieki ktdrym
powyzsze rezultaty majg byé osiggniete. Gtéwnym celem zadania jest tworzenie w
placéwce wsparcia dziennego warunkéw wychowawczych i opiekuriczych niezbednych
dla prawidtowego rozwoju dziecka oraz usuwanie lub tagodzenie przeszkéd w
prawidtowym przebiegu proceséw rozwoju i socjalizacji. W ofercie wskazano rezultaty
migkkie, ktére sg tozsame ze wskazanymi celami. W czesci | Sprawozdania
merytorycznego z wykonania zadania, Stowarzyszenie zobowigzane byto do wykazania
zakresu w jakim planowane zadania zostaly zrealizowane, celéw i rezultatéw jakie
zostaly osiggnigte w wymiarze okreSlonym w ofercie oraz wyjasni¢é ewentualne
odstepstwa od zaktadanego i planowanego celu. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w
sprawozdaniu nie zawarto ww. wymaganych informacji. W ocenie kontrolujgcego
sprawozdanie nie zawiera wymaganych informacji, ktére pozwolityby na rzetelng ocene,
czy zaktadany cel zadania zostat w cafosci zrealizowany. Nie opisano réwniez
osiggnietych rezultatow i poszczegdinych przedsiewzieé, ktore miaty przyczynic¢ sie do
rezultatbw kofncowych. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢. Do kontroli
przedstawiono dokumentacje merytoryczné;, kidra spetnia wymogi realizacji zadania
okreslone w pkt 5 ogtoszenia Prezydenta Miasta Kotobrzeg o otwartym konkursie ofert
na wspieranie realizacji zadan publicznych w 2019 roku. W oparciu o analize tej

' Czgs¢ IV, pkt 4, 5 i 6 oferty realizacji zadania publicznego (zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umodw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.2016
poz. 1300).
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dokumentacji, ktéra potwierdzita organizacje wszystkich planowanych dziatarn nalezy
stwierdzi¢, ze zakladane rezultaty, a tym samym zakiadany cel zostat osiggnigty.
Zgodnie z § 9 umowy Stowarzyszenie, zobowigzane jest do sporzadzenia sprawozdania
z wykonania zadania, w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia jego realizacji tj. do dnia 30
stycznia 2020 roku. Ztozono je na prawidtowym druku wg. wzoru wynikajacego z
rozporzadzenia, jednak 1 dzien, po wymaganym terminie, co uznano za
nieprawidtowos¢. Nieterminowe ztozenie sprawozdan stanowi naruszenie art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1440 ze zm.), zgodnie z ktorym
wNaruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest (...) nierozliczenie w terminie
otrzymanej dotacji’. W ocenie kontrolujgcego stwierdzone bfedy byly naruszeniem
obowigzujgcych przepisdw, poniewaz sprawozdanie nalezato dostarczy¢ terminowo i
obowigzkowo wykaza¢ w nim wszystkie informacje zgodnie ze stanem faktycznym.
Dodatkowe udokumentowanie potwierdzito realizacje celu i osiggnietych rezultatow,
dlatego stwierdzone bfedy nie miaty wptywu na rozliczenie lub zwrot dotaciji.

Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania. Zgodnie z przedtozona do Urzedu Miasta Kolobrzeg ofertg, Stowarzyszenie
ubiegato sie o dotacje w wysokosci 89 010,00 PLN oraz deklarowato udziat innych
srodkow w wysokosci 10 570,00 PLN. Ogétem na realizacje zadania przewidziano kwote
99 580,00 PLN. Zgodnie z zawartg umowa nr 351/LW/2019/PU z dnia 14 lutego 2019
roku, ogétem kwota na realizacje zadania wynosita 95 719,00 PLN, w tym w formie
dotacji przeznaczono kwote 85 000,00 PLN, a w ramach udziatu $rodkéw witasnych
kwote 10 719,00 PLN. Zawarto jg przez osoby uprawnione do reprezentacji
Stowarzyszenia. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy Gmina Miasto Kotobrzeg,
przekazata srodki finansowe na rachunek bankowy wskazany przez Stowarzyszenie w
pieciu transzach, terminowo i w wysokoéci zgodnej z jej zapisami. Spetniono réwniez
wymaog wynikajacy z ogfoszenia Prezydenta Miasta Kotobrzeg o otwartym konkursie
ofert na wspieranie zadan publicznych w 2019 roku, o dofinansowaniu Gminy Miasto
Kotobrzeg nie przekraczajgcym 90 % catkowitych kosztdw zadania. Stowarzyszenie w
przedtozonym sprawozdaniu wykazato dowody ksiegowe na kwote ogétem 97 527,71
PLN, z czego 85 000,00 PLN jako $rodki pochodzace z dotacji. Kontrolujgcy poddat
sprawdzeniu 100%, wszystkich powyzszych dokumentéw. Zastrzezenia wniesiono do
wydatku ujetego na fakturze VAT nr 2290/11/2019/KTBS z dnia 06.11.2019 roku na
kwote 685,78 PLN, za ktory ptatnosé zrealizowano w dniu 10.03.2021 roku. Tym samym
kwota w wysokosci 685,78 PLN stanowi czes¢ dotacji niewydatkowanej do konca roku
budzetowego i podlega zwrotowi do budzetu Gminy Miasta Kotobrzeg. Zgodnie z
zapisami art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) ,dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu
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V.

terytorialnego w cze$ci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, z
zastrzezeniem termindw wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust.
4. Z art. 2561 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze ,Wykorzystanie dotacji nastepuje w
szczegoinosci przez zapfate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byfa udzielona,
albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach’.
Z art. 251 ust. 5 ww. ustawy natomiast wynika, ze ,od kwot dotacji zwréconych po
terminach okreslonych w ust. 1-3 nalicza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, poczgwszy od dnia nastepujgcego po uplywie terminéw zwrotu
okreslonych w ust. 1-3.” Nalezy zaznaczy¢, ze pozostate srodki otrzymane z budzetu
Gminy Miasto Kofobrzeg zostaty wydatkowane prawidtowo i w terminie realizowanego
zadania. Ponadto w Sprawozdaniu w czeéci Il ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkow”
w pkt 5 zestawienie faktur w kolumnie Koszt poniesiony ze $rodkéw pochodzgeych z
dotacji stwierdzono btad, w rozliczeniu organizacji imprez okolicznosciowych i wycieczek
dla wychowankéw. W podsumowaniu wpisano kwote 12 500,00 PLN, a zgodnie z
wykazem faktur faktyczna to 12 503,18 PLN. R6znica wynosi 3,18 PLN. Powyzszy btad
uznano za uchybienie. Opinia kontrolujacego w zakresie wydatkowania Srodkéw
otrzymanych na realizacje zadania jest pozytywna. Wnoszono uwagi, niemniej zostaty
one wyjasnione.

Ocena udziatu sponsoréw oraz wktadu finansowego z innych zrédet w ramach
realizowanego zadania. Zgodnie z zawartg umowa Stowarzyszenie deklarowato udziat
finansowych $rodkéw witasnych w wysoko$ci 10 719,00 PLN. Realizacja wkiadu
wiasnego wg. sprawozdania wynosita 12 527,71 PLN tj. o kwote 1 808,71 PLN wyzszg
od deklarowanej. Natomiast wg. dokumentacji finansowo-ksiegowe]j wynosita 19 815,71
PLN 1j. o kwote 9096,71 PLN wyzszg od deklarowanej. W oparciu o przedstawiong
kontrolujgcemu dokumentacje finansowo - ksiggowg ustalono, ze wydatki dotyczace
wktadu wiasnego w kwocie 19 815,71 PLN zostaly poniesione w wymaganym terminie i
byty zgodne ze sporzadzonym harmonogramem. W sprawozdaniu korncowym i
zaktualizowanym kosztorysie nie wykazano wszystkich faktycznie zrealizowanych
wydatkow, co uznano za nieprawidtowo$¢. Wszystkie srodki stanowigce wkiad wiasny w
realizacjg zadania zostaly wykorzystane w cato$ci na organizacje dziatari wskazanych
przez Stowarzyszenie. Opinia kontrolujgcego w zakresie udokumentowania udziatu
sponsoréw oraz wktadu finansowego z innych zrédet jest pozytywna. Wnoszono uwagi,
niemniej zostaty one wyjasnione i ostatecznie zaden z wydatkéw nie podlegat

zakwestionowaniu.



VIL.

VI,

Przychody zwigzane z realizacjg zadan publicznych. Z oferty na realizacje zadania
publicznego wynikato, Ze nie przewidywano poboru optat od uczestnikéw zadania. Byto
to zgodne z przedstawiong dokumentacjg zrédtowa. |

Ponize] przedstawia si¢ najistotniejsze ustalenia, wnioski oraz uwagi dotyczace
sporzadzonej i opracowanej dokumentacji stanowiacej rozliczenie Srodkéw z
dotacji i wktadu wiasnego. W wyniku weryfikacji faktycznie poniesionych wydatkdw,
ustalono, ze ptatnosci za zobowigzania dokonano przelewem (wyciggi bankowe), na
prawidtowe rachunki bankowe lub gotéwka w formie rozliczenia zaliczek. Kazdy poza
jednym przypadkiem byt wydatkowany w terminie wskazanym w § 2 ust. 2 umowy.
Wszystkie umowy, faktury, rachunki i listy wynagrodzen zostaly zatwierdzone przez
osoby uprawnione do tych czynnosci. Stowarzyszenie w ramach rozliczenia srodkéw
pochodzacych z dotacji wykazato wydatki na rzecz Urzedu Skarbowego oraz Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych jako pochodne od wynagrodzen. Do zasadnosci ich
poniesienia uwag nie wniesiono. Wszystkie dowody ksiegowe dotyczace wydatkdw, byty
zgodne z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2017
r., poz. 2342, ze zm.).

Prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej. Ewidencja
ksiggowa umozliwia wyodrebnienie srodkéw pienigznych dotyczacych realizowanego
zadania (dotacja i wktad wtasny), jak réwniez poszczegdinych ponoszonych kosztéw.
Natomiast ewidencja ksiegowa wkiadu wtasnego nie jest zgodna ze stanem faktycznym,
wynikajacym z przedtozonego przez Stowarzyszenie sprawozdania i dostarczong
dokumentacja finansowo-ksiegowa. W czesci || Sprawozdanie z wykonania wydatkdow
pkt 5 Zestawienie faktur (rachunkow) zwigzanych z realizacjg zadania publicznego, ujeto
kwote 12 527,71 PLN. Wg. dokumentacji finansowo-ksiegowej wynosita ona 19 815,71
PLN, w tym udokumentowane wydatki na kwote 1 611,51 PLN, ktdre nie zostaly ujete w
wyodrebﬁionej ewidencji ksiegowej, lecz ujete w sprawozdaniu. W oparciu o stwierdzony
stan faktyczny, powyzsze niezgodnosci w ewidencji ksiegowej uznano za
nieprawidtowos¢. W § 6 pkt. 2 i 3 umowy zobowigzano Stowarzyszenie do opisywania
kazdego dowodu ksiegowego w celu potwierdzenia poniesionego w ramach zadania
wydatku, w sposéb identyfikujacy go z umowa o udzielenie dotacji. Czynnosci kontrolne
wykazaly, ze wszystkie dowody ksiegowe dotyczgce dotacji i wktadu wtasnego zawieraty
stosowng informacje.

Prowadzenie innej wymaganej dokumentacji merytorycznej. W ogtoszeniu
Prezydenta Miasta Kotobrzeg o otwartym konkursie ofert na wspieranie realizacji zadan
publicznych w 2019 roku umieszczono opis wymagan zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 1i 2
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktére musi spetni¢ dana
Placowka. W trakcie kontroli stwierdzono, ze wszystkie dziatania zostaty zrealizowane,
a dokumentacja jest prowadzona. W terminie 13-15 pazdziernika 2020 roku Wojewoda
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Zachodniopomorski przeprowadzit w Urzedzie Miasta Kotobrzeg w Wydziale Spraw
Spotecznych kontrole, ktéra swoim zakresem obejmowata czesciowo wymogi, ktére
zawarte byly w Ogtoszeniu Prezydenta na realizacje niniejszego zadania. W wyniku jej
ustalen stwierdzono, ze Placéwka nie posiada aktualnej opinii wtasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego, wydanej w drodze decyzji administracyjnej. Do kontroli
przedstawiono pozytywna opinie Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej
w Koszalinie z 8 pazdziernika 2015 roku (decyzja nr PZ.5580.9.2015 o spetnieniu
wymagan przepiséw ochrony przeciwpozarowej). Ustalono, ze zostata ona wydana na
czas okreslony z mocg obowigzujacg do dnia do 31.12.2016 roku. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 18b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, co uznano
za nieprawidtowosé. Kierownik i wszyscy wychowawcy Placowki posiadali kwalifikacje
zgodne z wymogami okreslonymi w art. 25 i 26 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Ponadto w dokumentach pracowniczych znajdujg sie dokumenty
potwierdzajace, ze zatrudnione osoby opiekujace sie dzieémi nie sa ujete w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Xl.  Obowiazki i uprawnienia informacyjne. Zapisy informujgce o powiadomieniu opinii
publicznej o dofinansowaniu realizowanego zadania uzyskanym z budzetu Gminy
Miasto Kotobrzeg byly w petni zrealizowane.

Na tym sprawozdanie zakoriczono.
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