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przeprowadzonej przez:

Elzbiete Walentynowicz — Giéwnego Specjaliste ds. kontroli w Biurze Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr BPM.0052.36.2021.VI z dnia 16 lutego
2021 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Jednostka kontrolowana:

Niepubliczny Punkt Przedszkolny Réwne Szanse ul. Grochowska 9, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Prawidiowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanej na ksztatcenie uczniéw z niepetnosprawnoscia.
Zgodnos¢ przekazywanej informaciji o liczbie dzieci ze stanem faktycznym.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 23 lutego 2021 roku do 19 marca 2021 roku.
Kontrolujgca w dniach 18, 25, 30 marca i 28 maja wystgpita do Zarzadu Stowarzyszenia
z wnioskiem o zozenie wyjasnier. Dotyczyly one wniesionych uwag do ustalern w trakcie
czynnosci sprawdzajacych. Ostateczne wyjasnienia wplynety w dniu 31 maja br.

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Zakres kontroli:

1. Wniosek o udzielenie dotacji i terminowosé przekazywania $rodkéw finansowych.

2. Zgodno$¢ standéw osobowych dzieci uczeszczajgcych do Punktu Przedszkolnego
z comiesieczng informacjg sktadang do Urzedu Miasta Kotobrzeg.

Prawidiowos¢ rozliczenia z wykorzystania otrzymanej dotacji.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej i dokumentagji finansowo- ksiegowej.
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Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji — zrealizowane wydatki.
USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Niepubliczny Punkt Przedszkolny Réwne Szanse ul. Grochowska 9/1, 78 — 100 Kotobrzeg, w

dniu 04.09.2019 roku pod pozycjg 16/2019 uzyskat wpis do ewidencji szkét i placéwek
niepublicznych, prowadzonej przez Gmine Miasto Kotobrzeg:
1.1.  nazwa — Niepubliczny Punkt Przedszkolny Réwne Szanse,
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typ placéwki — Inna forma wychowania przedszkolnego — Niepubliczny Punkt Przedszkolny,
data rozpoczecia dziatalnosci - 01 stycznia 2020 roku.

Organa Punktu Przedszkolnego:

Osoba prawna prowadzaca Punkt Przedszkolny — Fundacja Réwne Szanse ul. Grochowska
9, 78-100 Kotobrzeg.

Dyrektor Punktu Przedszkolnego - w okresie poddanym kontroli obowigzki dyrektora petnifa
Pani Dominika Smielak.

Rada pedagogiczna — w jej skfad wchodzi organ prowadzacy, dyrekior oraz wszyscy
pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w Punkcie Przedszkolnym.

Ewidencja ksiegowa w Punkcie Przedszkolnym prowadzona jest przez zewngirzne Biuro
Rachunkowe.

Punkt Przedszkolny dziata na podstawie ustalonego przez organ prowadzacy Projekiu
Organizacji Wychowania Przedszkolnego, zatwierdzonego przez Organ Prowadzacy.

Punkt Przedszkolny otrzymat dotacje z Gminy Miasto Kotobrzeg na dofinansowanie realizacji
zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, (pokrycie
wydatkéw biezacych) w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2020 roku. Wysokosé
przydzielonej dotacji wynosita 222 135,66 PLN w tym na zadanie z zakresu ksztatcenia
specjalnego 154 749,76 PLN.

WNIOSKI KONCOWE.

Punkt Przedszkolny wniosek o przyznanie dotacji ziozyt terminowo i zgodnie Zz
obowigzujgcym wzorem. Do jego wymogow formalnych i merytorycznych uwag nie
wniesiono. Na podstawie jego zapisow i obowigzujacej comiesigcznej informacii o faktycznej
liczbie uczniéw, Urzad Miasta Kotobrzeg przekazywat dotacje w prawidtowej wysokosci,
zgodnie z obowigzujgcymi terminami i na wtaéciwy rachunek bankowy.

Dzieci do Punktu Przedszkolnego byly przyjmowane na podstawie obowigzujgcych
dokumentow i zawartych uméw z rodzicami. W wyniku weryfikacji dokumentéw zrédtowych i
poréwnania ich ze stanem faktycznym ustalono, ze do rozliczenia dotacji ujmowano dzieci
nieuprawnione do dofinansowania z racji swojego wieku i uczgszczania do innych placéwek
w Kotobrzegu. Nalezy zaznaczy¢, ze Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu w Urzedzie Miasta
Kotobrzeg na biezaco dokonywat korekty ilo&ci dzieci, co skutkowato przekazywaniem dotacji
w prawidtowej wysokosci.

Rozliczenie zostato ztozone do Urzedu Miasta Kotobrzeg z 2 dniowym op6znieniem tj. w dniu
22.01.2021 roku. Zgodnie z § 8 pkt 2 Uchwaty nr XXXVIN/579/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku
Rady Miasta Kofobrzeg w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotaciji dla szkét, przedszkoli
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i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidéw, wychowankéw lub uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji
(Zacho. z 2018 r. poz. 24; zm.: Zacho. z 2018 r. poz. 746) powinno to by¢ zrealizowane do
dnia 20.01.2021 roku. Zawierato wszystkie wymagane elementy. Rozliczenia byty dwukrotnie
korygowane. Zgodnie z § 8 ust 4 Uchwaty nr XXXVIII/579/17 w przypadku stwierdzenia
oczywistej omytki lub btedu rachunkowego nalezy to wykona¢ w terminie do 31 stycznia po
roku, w ktérym zostata udzielona dotacja. Ostateczne prawidtowe rozliczenie wptyneto w dniu
10 lutego tj. 10 dni po wymaganym terminie. Nieterminowe ztozenie rozliczenia rocznego i
korekty uznano za nieprawidtowos¢. Nalezy zaznaczy¢, ze nieterminowe rozliczenie
otrzymanej dotacji stanowi naruszenie art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz.
1440 ze zm.), zgodnie z ktérym ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest {(...)
nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji’.

Prowadzona ewidencja ksiegowa spetnia wymogi ustawy z dnia 29 wrzeénia o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 roku, poz. 351 ze zm.). Zapisy w ksiegach rachunkowych byly kompletne.
Uwage wniesiono do stosowania przez Punkt Przedszkolny wymogu wynikajacego z § 8 ust.
7 Uchwaty Nr XXXVIII/579/17, zgodnie z ktdérym ,Przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego i szkoly, a takze organy je prowadzgce zobowigzane sg do prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie
sposobu wykorzystania dotacji”. Uchwata nie precyzuje co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem
sednoznaczne okreélenie sposobu wykorzystania dotacji”, stad tez trudno ustalenia kontroli
w tym zakresie traktowaé jako nieprawidtowosci. Ustalono, ze Punkt Przedszkolny wydatki
ponoszone w ramach udzielonej dotacji ewidencjonowat na jednym koncie ksiegowym (konto
501). Prowadzona ewidencja umozliwia ustalenie wartosci ponoszonych wydatkéw z
podziatem na ich rodzaj (np. wynagrodzenia, czynsz, zakupy materiatow itp.) niemniej nalezy
zwrdci¢ uwage, ze Punkt Przedszkolny otrzymywat dotacje miedzy innymi na ucznidéw
niepetnosprawnych, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 34 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z art. 35 ust. 4 tej ustawy ,dotacja (...), przekazana na uczniéw i
wychowankow, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz na uczniéw oddziaféw integracyjnych w szkotach
moze byc wykorzystana wyfgcznie na pokrycie wyadatkow zwigzanych z realizacjg zadar



1)

2)

zwigzanych z organizacjg ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. ustawy -
Prawo o$wiatowe, oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa
w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo o$wiatowe”. W ocenie kontrolujacego wymaga to ksiegoweqo

wyodrebnienia_wydatkéw _ponoszonych w zwiazku z dotacia otrzymang na uczniow

niepetnosprawnych. Kolejnym kryterium stanowigcym o koniecznosci ksiggowego
wyodrebniania wydatkéw ponoszonych w ramach dotacji jest art. 35 ust. 5 ustawy o
finansowaniu zadan ogwiatowych, ktéry precyzuje co nalezy rozumie¢ przez wydatki
zwigzane z organizacjg ksztaicenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 35 ust. 4 tej ustawy.
Mianowicie, zgodnie z art. 35 ust. 5 wydatki zwigzane z ksztafceniem specjainym dzieli sie
na:
wydatki na realizacje zadan wynikajacych z zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, orzeczeniach o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
indywidualnych programach zaje¢, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, oraz
indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych, o ktérych mowa w art. 127 ust. 3
ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zapewnienie warunkow ich realizacji;
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, niewymienionych w pkt
1, oraz innych form wychowania przedszkolnego - oprocz wydatkéw, o ktérych mowa w pkt
2, takze wydatki na realizacje zadan innych niz okreslone w pkt 2, w wysokosci niezbednej
dla realizacji zadan tych placéwek wychowania przedszkolnego w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, w odniesieniu do uczniéw posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub uczestnikow zajeé¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.

W ocenie kontrolujaceao placéwka powinna réwniez wyodrebni¢ ksiegowo ww. wydatki, ti. te o

ktdrych mowa w art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, jak i te o ktdrych

mowa w art. 35 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy (szczegdtowe uzasadnienie dla takiego podziatu znajduje

sie w

dalszej czesci ninieiszeqo protokotu).

Nadmienié nalezy réwniez, ze otrzymywana przez placéwke dotacia iest podzielona wa. klasvfikacii

budzetowej na:

1)
2)

rozdziat 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego;

rozdziat 80149 — realizacia zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacii nauki i
metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnedo.




Dokumentacja finansowo — ksiegowa jest prowadzona rzetelnie. Zrealizowane zobowigzania
z tytutu wydatkow z dotacji sg w petni udokumentowane. Otrzymane i sporzadzone dowody
ksiggowe sg opracowane w sposdb prawidtowy. Jako uchybienie uznano brak wymaganych
dwdch podpiséw cztonkéw Zarzadu fundacji na optaconych fakturach. Powyzsze zostato
uzupetione w trakcie kontroli.

W przypadku punktu Przedszkolnego istotne jest to, ze placéwka otrzymata dotacje zaréwno
na ucznidéw bez orzeczen o ksztatceniu specjalnym, jak i na uczniéw z orzeczeniami. Wigze
sig to z koniecznoscig odpowiedniego wyodrebnienia ksiegowego ponoszonych wydatkoéw
(opisano w pkt. 5 niniejszego protokotu), jak réwniez z ustaleniem zasad rozliczania wydatkéw
na zadania zwigzane z ksztatceniem specjalnym. Ustawodawca w zakresie wydatkowania
dotacji na zadania zwigzane z organizacjg ksztafcenia specjalnego wskazuje, Ze gtéwna
zasadg jest to, iz dotacja ma by¢ wydatkowana na zadania wynikajace z ,zaleceri zawartych
w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczeniach o potrzebie zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnych programach zajeé, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego, oraz indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych, o
ktorych mowa w art. 127 ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zapewnienie warunkdw ich
realizacji (art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych). Dopuszcza
jednoczesnie (art. 35 ust. 5 pkt 3 tej ustawy) mozliwosé ponoszenia wydatkéw na realizacje
innych zadari, w_wysokoéci _niezbednej do realizacji zadari tych placéwek wychowania
przedszkolnego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, w
odniesieniu do uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub

uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Niestety ustawodawca nie precyzuje
pojecia ,wysokosci niezbednej’, co znaczaco utrudnia ocene prawidtowosci wydatkoéw
ponoszonych w tym zakresie (art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy). Kierowaé sie mozna w tym zakresie
~Wytycznymi” wskazanymi w pismie Departamentu Wychowania i Ksztafcenia Integracyjnego
Ministerstwa Edukacji Narodowej z 11 maja 2019 r. (nr DWKI.WSPE.4035.329.2019.LJK) w
sprawie wydatkowania dotacji na dzieci niepeinosprawne w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych i innych formach wychowania przedszkolnego, gdzie okreslono, ze (...)
organ prowadzgcy przedszkole powinien samodzielnie okreslic sposéb wyodrebniania
wydatkdw na podejmowane zadanie o$wiatowe zwigzane z realizacja zadari wynikajgcych z
organizacji  ksztafcenia specjalnego oraz na organizacje zajeé rewalidacyjno-
wychowawczych, w celu rozliczenia sie z otrzymywanej dotacji. Przyjeta metoda musi by¢
adekwatna do specyfiki funkcjonowania danej jednostki i powinna umozliwia¢ wiasciwe



przyporzadkowanie wydatkow na cele, o ktérych mowa w art. 35 ust 4 i 5 ustawy o
finansowaniu zadari owiatowych. Jedna z metod, w przypadku niektorych wydatkow, moze
byé metoda uwzgledniajaca proporcje liczby dzieci niepetnosprawnych do wszystkich dzieci
w jednostce. Jednakze dobdr metody oszacowania ww. wydatkéw powinien zostac dokonany
indywidualnie dla danej placéwki, z uwzglednieniem specyfiki organizacji ksztatcenia
specjalnego.” Punkt Przedszkolny zastosowat metode wskazang przez MEN, czyli proporcje
liczby dzieci niepetnosprawnych do wszystkich dzieci w jednostce. W zakresie tym wniesiono
uwagi zwigzane z prawidtowoscig wyliczenia tej proporciji.

W wyniku analizy dokumentacji Zrodiowej dokumentujacej poszczegdlne wydatki
zakwestionowano pod katem zgodnosci z art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy 0 finansowaniu zadan
oéwiatowych wydatki na kwote 23 133,54 PLN. Analizujac poszczegdine dokumenty
srodiowe, w tym w szczegdlnosci rodzaj wydatku, udokumentowanie przez placéwke
sposobu jego wykorzystania, w ocenie kontrolujgcego wydatkéw tych nie mozna
zakwalifikowaé, jako wydatki ponoszone stricte na realizacje zadan wynikajacych z zalecen
zawartych w przedtozonych przez Punkt Przedszkolny orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Sg to wydatki, ktore dotyczg zaréwno uczniéw z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, jak i uczniéw bez tych orzeczen. Tym samym nalezy je kwalifikowac
do wydatkéw ponoszonych w ramach art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy. Zakwestionowanie ww.
wydatkéw nie wptyneto negatywnie na prawidtowos¢ wykorzystania dotacji.

Zastrzezenia wniesiono do wydatkéw w kwocie 1900,00 PLN. Dotyczg one zajet
logopedycznych i psychologicznych zrealizowanych przez Poradnig dla dziecka z
niepetnosprawnoécia, ktére w marcu 2020 roku nie uczeszczato do Przedszkola (bylo w
okresie wypowiedzenia). Dodatkowo Przedszkole w marcu 2020 roku nie wnioskowato dla
niego o dotacje. Ww. ustalenia uniemozliwiajg zakwalifikowanie i rozliczenie tych wydatkéw
w ramach érodkéw pochodzacych z dotacji budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 z zm.) kwote 1 900,00 PLN uznaje sie, jako czese
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. ,Dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem (...) - podlegaja
swrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokoéci okre$lonej jak dla zalegfosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych mowa w pkt 1 lub
pkt 2.” Natomiast zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 cyt. ustawy o finansach publicznych , odsetki
od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nalicza si¢
poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
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wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (...)'. W niniejszym przypadku odsetki dla
kwoty 1 900,00 PLN powinny by¢ naliczone od dnia 26 lutego 2020 roku. Termin realizacji:
15 dni od dnia, do ktérego wyznaczono termin na wniesienie uwag.
W wyniku takiego dziatania zostaty naruszone zapisy art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Z 2019
roku, poz. 1440 ze zm.). Dlatego tez w ocenie kontrolujagcego powyzsze nalezy uznaé za
nieprawidiowosé. W opisywanym przypadku wydatkowanie dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem dotyczylo kwoty 1 900,00 PLN, co z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 ww.
ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz dziatanie powyzsze
nie przekracza kwoty minimalnej, tj. kwoty przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" zgodnie
z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1316, 1608, 1669 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730).

Na tym sprawozdanie zakoriczono.
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