UCHWALA NR XXVI1/387/08
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 16 grudnia 2008 r.

w sprawie przyjecia wnioskow Komisji Rewizyjnej z kontroli problemowej
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu — przychody
i wydatki w latach 2006 — 2007.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z p6zn. zm.) oraz § 58 ust.1 Statutu
Miasta Kofobrzeg (uchwata Nr LIV/694/06 Rady Miejskiej w Kolobrzegu z dnia 14
wrzeénia 2006 roku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2006 r. Nr 105, poz.
1965, z pozn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie wnioski zawarte w sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli
problemowej Migjskiego Osrodka Sportu | Rekreacji w Kotobrzegu — przychody
i wydatki w latach 2006 — 2007 o nastepujgcej tresci:

1) Wprowadzi¢ w formie Zarzadzenia Dyrektora dokument okreslajgcy procedury
kontroli finansowej, uwzgledniajgcej zagadnienia przeprowadzania wstepnej
oceny celowoéci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczgcym procesodw pobierania i gromadzenia srodkow publicznych, zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych,
udzielania zamaéwien publicznych oraz zwrotu srodkéw publicznych, o ktdrym jest
mowa w art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Termin realizacji: do 15
stycznia 2009 roku.

2) Dostosowaé normy prawne dotyczace zasad pobierania optaty za korzystanie z
obiektow uzytecznosci publicznej wchodzacych w skfad mienia komunalnego
zarzadzanego przez MOSIR w taki sposob, azeby ustalanie cennika optat uwolni¢
od cezury czasowej, a powiazac z biezgcymi potrzebami zakfadu, z
uwzglednieniem warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych funkcjonowania MOSIR.

3) Przy zawieraniu umow cywilno-prawnych, a takze przy zlecaniu réznym
podmiotom ustug i dostaw na rzecz zaktadu bezwzglednie przestrzegac procedur
okreslonych w art. 47 ust 2 pkt 112 w zwigzku z art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 45
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4) Dokonywac regularnych kontroli MOSIR pod katem gospodarki finansowe;j
i realizacji natozonych zadan, co najmniej raz w roku.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.

PRZEWO T\RIT CA RADY
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§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Kotobrzeg, dnia 24 wrzes$nia 2008r
BRM.0063-1/37/08

Sprawozdanie
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kolobrzeg z kontroli problemowej

Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kolobrzegu.

1) Podmiot kontrolowany: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kolobrzegu.
2) Zespol kontrolny:
1. Jacek Wozniak — kicrownik zespotu
2. Marcin Benko — cztonek zespolu
3) Kontrole przeprowadzono w okresie: od 16 lipca do 5 sierpnia oraz od 11 do 29 sierpnia
2008r.
4) Zakres przedmiotowy kontroli - kontrola problemowa w zakresie: przychody i wydatki
MOSIR w latach 2006 —2007.
5) Kierownikiem kontrolowanego podmiotu jest Andrzej Bejnarowicz (od 07.03.2005r
pelniacy obowiazki Dyrektora, od 1 lipca 2005r Dyrektor).

Ze wzgledu na swoj zakres, kontrola miata charakter kontroli wyrywkowe;j.

Przy ocenie gospodarki finansowej zakladu budzetowego uwzgledniono zapisy
nastepujacych przepisow:
- art. 35 ustawy o finansach publicznych, ze szczegolnym uwzglednieniem ust. 1 wskazanego
artykutu (Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ei ustalonych w ...
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych).
- art. 44 ust. 1 uofp (kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej
"kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za calosc gospodarki finansowej, w tym za
wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresic kontroli finansowej).
- art. 45 ust. | pkt 3 i 4 oraz ust 3 uofp.
- art. 47 uofp (dot. kontroli finansowej.
- § § 45 i 46 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu

postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawna.



L. Przychody

Glownymi przychodami Osrodka sa wplywy uzyskiwane z wynajmu obicktow
sportowych, dzierzaw lokali i terenéw na plazy, sprzedazy biletow na molo, ushug
hotelarskich, basenu i lodowiska oraz wynajmu powierzchni reklamowych na roznych
obiektach. Obiekty sportowe byly wynajmowane klubom sportowym, szkotom jak rowniez
innym podmiotom na dzialalno$¢ kulturowo-rozrywkowa, wystawiennicza, rekreacyjng i

gospodarczo-handlowg oraz na imprezy organizowane na rzecz Miasta.

Przychody MOSIR wedtug planu miaty wynies¢:

1. 5.811.133,00 zt w 2006r;

2. 7.433.550,00 zt w 2007r.

Faktyczne wykonanie przychodéw wyniosto odpowiednio:

1. 5.009.017,64 zi, tj. 86% planu.

2. 7.139.911,35 zi, tj. 96,05% planu.

Niski wskaznik wykonania dochodéw wigzal si¢ z przyjeciem na etapie prognozowania
dochodéw eksploatacji nowej czgéci hotelowej oraz gastronomicznej, ktorych oddanie
przesunglo si¢ w czasie

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z dnia 8 grudnia 2006 r. (Dz. U. nr 249,
poz. 1832) wprowadzila zmiang w brzmieniu art. 24 ust. 2, ktéry —w dotychczasowej wersji -
okreélat, iz do przychodow whasnych zakladow budzetowych nie zalicza si¢ dochodow
z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych odpowiednio Skarbu Pafstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. W wyniku powyzszej zmiany wykreslono sfowa ,, lub Jednostki
samorzqdu terytorialnego”, co oznacza, iz zaklady budzetowe nie musza tychze dochodéw

odprowadza¢ na rachunek budzetu.

I1. Koszty

Koszty MOSIR wedtug planu mialy wynies¢:
1. 5.505.310,00 zt w 2006r (bez wydatkéw inwestycyjnych);
2. 7.393.120,00 zt w 2007r.

Faktyczne wykonanie kosztow wyniosto odpowiednio:
1. 4.760.790,67 zt, co stanowito 86,48% planu
2.7.383.966,26 zt, co stanowito 99,88 %planu



I11. Ustalenia kontroli

W toku kontroli nie stwierdzono, azeby MOSIR posiadat w formie pisemnej dokument
okreslajacy procedury kontroli finansowej, uwzgledniajace zagadnienia przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw,
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
proceséw pobicrania i gromadzenia $rodkow publicznych, zaciagania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych, udzielania zamoéwien
publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, W zwiazku z § 1 Uchwaly Nr
VII/75/03 Rady Miejskiej w Kolobrzegu z dnia 28 kwietnia 2003r w sprawie powierzenia
Prezydentowi Miasta uprawnien do ustalania cen 1 oplat za korzystanie z obiektow
uzytecznosdei publicznej wehodzacych w sklad mienia komunalnego, w dniu 01.02.2006r
Prezydent Miasta wydal Zarzadzenie Nr 16/06 w sprawie ustalenia cennika za korzystanie w
2006r z obiektow sportowych i rekreacyjnych Gminy Miejskiej Kolobrzeg zarzadzanych
przez Miejski Odrodek Sportu i Rekreacji. W zarzadzeniu tym Prezydent wskazal, ze ceny
okreslone w zalacznikach do zarzadzenia sa cenami maksymalnymi, w zwiazku z czym
MOSIR mial mozliwos$¢ udzielania rabatéw. Ww. zarzadzenie nie przewidywato mozliwosci
udostepnienia obiektow bez wynagrodzenia.

21.11.2006r Prezydent Miasta wydal Zarzadzenie Nr 125/2006 zmieniajacego
Zarzadzenie Nr 16/06. Zmiana polegata na poszerzeniu katalogu obiektow sportowych
zarzadzanych przez MOSIR (hala tucznicza, euroboisko, lodowisko, tory hacznicze).

W dniu 26.04.2006r Prezydent Miasta wydal Zarzadzenie Nr 43 w sprawie ustalenia
cennika za korzystanie w 2006r z obiektu uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej
Kolobrzeg, zarzadzanego przez MOSIR w Kotobrzegu — Molo spacerowe. Zarzadzeniem
wprowadzono oplaty za korzystanie z molo, ulgi i katalog 0s6b uprawnionych do korzystania
z ulg.

W dniu 02.01.2008r Prezydent Miasta wydal Zarzadzenie Nr 1/2008 w sprawie
ustalenia cennika za korzystanie w 2008r z obiektow sportowych i rekreacyjnych Gminy
Miejskiej Kolobrzeg zarzadzanych przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. Zarzadzenie to
przewiduje mozliwos¢ udostepnienia  obiektow sportowych 1 rekreacyjnych bez
wynagrodzenia w przypadku, gdy impreza sportowa, rekreacyjna, artystyczna, szkoleniowa,
promocyjna lub charytatywna jest organizowana przy wspotudziale Gminy Miasto Kotobrzeg,

choéby w formie honorowego patronatu, lub w celu zapewnienia tymczasowego lokum



osobom, ktére w wyniku naglego zdarzenia losowego pozbawione zostaly mozliwosci
korzystania z mieszkania. Zarzadzenie w szczegolnosci okresla cennik za korzystanie z
obiektow sportowych, pokoi goscinnych w hoteliku Milenium, Aquaparku Milenium i
powierzchni reklamowych. W trakcie kontroli stwierdzono rozmieszczenie reklam na
obiektach zarzadzanych przez MOSIR, z ktorych zaktad nie uzyskuje pozytkow.

W roku 2007 nie wydano Zarzadzenia w sprawie ustalenia cennika oplat za
korzystanie z obiektéw sportowych i rekreacyjnych Gminy Miasto Kolobrzeg, zarzadzanych
przez MOSIR.

W dniu 05.10.2007r MOSIR przedstawil Prezydentowi Miasta informacje o
nieodplatnych imprezach zorganizowanych na obiektach zarzadzanych przez Miej ski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Kolobrzegu, pod patronatem Prezydenta Miasta Kolobrzeg i Urzedu
Miasta Kotobrzeg. Zestawienie zawiera 25 pozycji.

MOSIR zawiera umowy cywilno prawne z réznymi osobami prawnymi i fizycznymi.
Umowy te dotycza korzystania z obiektow i terenéw zarzadzanych przez zaklad, a takze
$wiadczenia na rzecz MOSIR réznego rodzaju ustug i dostaw. W roku 2006 MOSIR zawarl
107 uméw, w zdecydowane]j wiekszosei byly to umowy na czas okreslony. W dokumentacji
brakuje umowy z firma REFUKO. W roku 2007 MOSiR zawarl 109 umow, glownie na czas
okreslony. W dokumentacji stwierdzono brak umowy z firma LUXFER i firma Technic
Industry. Wyrywkowe sprawdzenie zawartych umoéw (Umowy Nr ET/U/01/07 z dnia
25.02.2007r; Nr 12/12/2006 z 21.12.2006r; Nr 107/2006 z 11.12.2006r; Nr 9/10/2006r z dnia
31.10.2006r; Nr 10/10/2006 z 17.10.2006r) wykazalo, ze nie przeszly one przez procedury
okreslone w art. 47 ust 2 pkt 11 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4 1 ust 3 ustawy 0
finansach publicznych.

W okresie objetym kontrola MOSIR zlecal réznym podmiotom $wiadczenie ustug i
dostaw na swoja rzecz. Wyrywkowe sprawdzenie zgromadzonej w tym zakresie dokumentacji
(zlecenia: 370/2007 z dnia 30.03.2007r; bez numeru z dnia 14.02.2007; 146/07 z 06.02.2007;
bez numeru z dnia 31.01.2007r; 171/07 z 14.02.2007r; 78/07 z 18.01.2007r; 1758/2006 z
11.12.2006r: 1543/2006 z 17.10.2006r) wykazalo, ze nie przeszly one przez procedury
okreslone w art. 47 ust 2 pkt 1 i 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 pkt 3 1 4 i ust 3 ustawy o

finansach publicznych.

I'V. Uchybienia

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia w prowadzeniu gospodarki

finansowej zaktadu:



1. W roku 2006 stwierdzono przekroczenia planu wydatkow w §§ 4270, 4300, 4350, 4440 1
4480.

2. Do dnia zakoficzenia kontroli MOSiR nie wprowadzil w zycie dokumentu okreslajacego
procedury kontroli finansowej, uwzgledniajacej zagadnienia przeprowadzania wstgpnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, badanie i
porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesow
pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciagania zobowiazaf finansowych i
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych, udzielania zaméwien publicznych oraz
zwrotu $rodkéw publicznych, o ktérym jest mowa w art. 47 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. W roku 2007 MOSIR pobieral oplaty za korzystanie z obiektéw uzytecznosci publiczne;j
wchodzacych w sktad mienia komunalnego (korzystanie z obiektéw, molo), bez podstawy
prawnej w formie wlasciwego zarzadzenia prezydenta.

4. W okresie objetym kontrola stwierdzono, ze czg$¢ reklam umieszczonych na obiektach
MOSIR nie przynosito zaktadowi pozytkow finansowych. 7 wyjasniefi przekazanych Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Kolobrzeg wynika, ze cyt.: ,fa uwaga dotyczy reklam umieszczonych
przez ,, Kotwice Kotobrzeg” Sportowq Spétke Akeyjng. (... )MOSIR odplatnie udostgpnia Halg
Milenium ,, Kotwicy Kolobrzeg” Sportowej Spélce Akcyjnej (wezesniej SKK ,, Kotwica™), a w
ramach dopuszczalnego zakresu korzystania z Hali, Klub jest uprawniony rowniez do
ekspozycji reklam wiszqeych i naklejonych na parkiecie. Wynika to z porozumien zawieranych
z Kotwicq, obejmujacych kolejne sezony rozgrywkowe. Kwoty, ktore MOSIR uzyskuje z tytutu
udostepnienia Hali Kotwicy obejmujq réwniez wynagrodzenie za ekspozycje reklam. W takim
stanie rzeczy mozna oczywiscie zauwazy¢, ze wynagrodzenie zu korzystanie przez Kotwicg z
Hali Milenium jest niskie. Jednak wysokosé¢ wynagrodzenia naleznego od Kotwicy za
korzystanie z Hali Milenium jest jednym z wielu dzialan pomocowych Miasta wzgledem tego
kluby, @ MOSIR nie jest tym podmiotem, ktéry decyduje o formach i zakresie wspierania
koszykarskiej Kotwicy”.

5. Wyrywkowa kontrola uméw cywilno-prawnych zawieranych przez MOSIR wykazata, ze
nie przeszly one procedury okreslonej w art. 47 ust 2 pkt 112 w zwiazku z art. 45 ust. 1 pkt 3
i 4 oraz art. 45 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

6. Wyrywkowa kontrola zlecen $wiadczenia uslug i dostaw na rzecz MOSIR wykazata, ze nie
przeszly one procedury okreslonej w art. 47 ust 2 pkt 112 w zwiazku z art. 45 ust. 1 pkt 314

oraz art. 45 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



V. Whnioski pokontrolne

Stwierdzone uchybienia w prowadzeniu gospodarki finansowej zakladu w okresie
objetym kontrola czgdciowo zostaly wyeliminowane. Bez wzgledu na powyzsze, Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Kolobrzeg zdecydowala si¢ przedstawi¢ nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Wprowadzi¢ w formie Zarzadzenia Dyrektora dokument okreslajacy procedury
kontroli finansowej, uwzgledniajacej zagadnienia przeprowadzania wstgpnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow. badanie i
porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
procesow pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw ze srodkow publicznych, udziclania Zzamowien
publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych, o kiorym jest mowa w art. 47 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Termin realizacji: do 30 listopada.

2. Dostosowa¢ normy prawne dotyczace zasad pobierania oplaty za korzystanie z
obicktow uzytecznosci publicznej wchodzacych w sklad mienia komunalnego
zarzadzanego przez MOSIR w taki sposGb, azeby ustalanie cennika oplat uwolni¢ od
cezury czasowej, a powiaza¢ z biezacymi potrzebami zakladu, z uwzglednieniem
warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych funkcjonowania MOSIR.

Przy zawieraniu uméw cywilno-prawnych, a takze przy zlecaniu roznym podmiotom

L

uslug i dostaw na rzecz zakladu bezwzglednie przestrzegad procedur okreslonych w
art. 47 ust 2 pkt 1i2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 45 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

4. Dokonywaé regularnych kontroli MOSIR pod katem gospodarki finansowej

i realizacji na}omnych zadan , co najmmq raz w roku.
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