UCHWALA NR XXXVII/511/09
Rady Miasta Kolobrzeg
z dnia 29 wrzesnia 2009 r.

w sprawie przyjecia wnioskéw Komisji Rewizyjnej z kontroli problemowe;j
Zlobka ,,KRASNAL” w Kotobrzegu — dochody i wydatki.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz § 58 ust. 1 Statutu
Miasta Kotobrzeg (uchwata Nr LIV/694/06 Rady Miejskiej w Kotobrzegu z dnia 14
wrzesnia 2006 roku; Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2006 r. Nr 105,
poz. 1965, z pozn. zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sig wnioski zawarte w sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli
problemowej Ztobka ,KRASNAL" — dochody i wydatki o nastepujacej tresci:

1) Realizowaé wzgledem kierownika zaktadu opieki zdrowotnej Ztobek ,Krasnal” w
Kotobrzegu wymogi wynikajace z zatacznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 8.06.1999 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow publicznych zakiadow opieki zdrowotnej.

2) Dokonaé zmiany dostosowawczej w Regulaminie Organizacyjnym Ztobka
,Krasnal” polegajgcej na powierzeniu obowigzkow i odpowiedzialnoéci w zakresie
ksiegowosci Gtéwnemu Ksiegowemu, celem spetnienia wymogéw wynikajacych z
zapisow ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.

§ 2. Wykaonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kbtobrzeg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Kotobrzeg, dnia 11 sierpnia 2009 r.

BRM.0063-1/36/09

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kolobrzeg z kontroli
problemowej Ztobka , Krasnal” w Kotobrzegu — dochody i wydatki.

Kontrola problemowa w zakresie dochodéw i wydatkéw Ztobka ,Krasnal’
zostata przeprowadzona w okresie od 18 maja do 05 czerwca 2009 na podstawie
upowaznienia BRM.0063-1/22/09 przez zespdt kontrolny w skladzie:

Piotr Lewandowski - kierownik zespotu
Wiestaw Parus — cztonek zespotu
Dariusz Zawadzki — cztonek zespotu

Okres objety kontrolg: zamkniety rok budzetowy 2008

Wyjasnienia sktadaly:
- p. Marzanna Pakmur, Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych oraz
- p. Grazyna Ronij — kierownik Zlobka ,Krasnal"

Ustalenia kontroine:
Dokumentacja przekazana komisji w toku kontroli:
1. df 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie powotania jednostki budzetowej
pod nazwa Ztobek ,,Krasnal: w Kotobrzegu.

- Uchwata ta nadala Ztobkowi ,Krasnal” statut zgodnie, z ktérym ztobek ten:
- jest jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Kotobrzeg
- dziata w oparciu o nastepujace przepisy:
1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
2) ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach opieki zdrowotnej,
3) ustawa z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
4) ustawa z dnia 29 czerwca 1994 r. o rachunkowosci.
- Nadzor nad funkcjonowaniem Ztobka sprawuje Prezydent Miasta Kotobrzeg.
- Ztobek jest zarejestrowany jako zaktad opieki zdrowotnej
- Do przedmiotowego zakresu dziatania Ziobka nalezg $wiadczenie usiug
opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci w wieku do 3 lat oraz zarzadzanie mieniem
komunalnym stuzacym do wykonywania zadan, o ktorych mowa w pkt.1 oraz
prowadzenie dziatalnosci remontowej i inwestycyjnej
- Gospodarka finansowa Ztobka ,Krasnal”:

Ztobek jest samodzielng jednostka organizacyjna, dziatajacq na zasadach
okreslonych dla jednostek budzetowych.



2. Zarzadzenie Nr 53/08 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 1 kwietnia 2008
W sprawie udzielenia petnomocnictwa Kierownikowi Ztobka »Krasnal” w
Kotobrzegu:

Moca tego zarzadzenia w zakresie gospodarowania majatkiem Ziobka upowaznia sie
Panig Grazyng Ronij do czynnosci zwyklego zarzadu, zwigzanych z biezacg
dziatalnoscig jednostki, a w szczegélnosci:
a) dysponowanie Srodkami okreslonymi w planie finansowym | ponoszenie
odpowiedzialnosci za ich prawidtowe wykorzystanie,
b) zawieranie biezacych uméw, w tym réwniez uméw najmu i dzierzawy nie
przekraczajacy jednego roku, negocjowanie i ustalanie czynszu dzierzawnego
i najmu,
c) zafatwianie biezacych spraw zwiazanych ze zwykig eksploatacja rzeczy i
utrzymywanie ich w stanie niepogorszonym,
d) dokonywanie koniecznych napraw, w tym remontow biezacych w posiadanym
majatku i zawieranie w tym celu niezbednych uméw,
' e) przestrzeganie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Na pytanie dotyczace kwestii zawierania przez Ztobek ,Krasnal" umow najmu i
dzierzawy, uzyskaliémy informacje, ze nie zawarto zadnej tego typu umowy.

3. Zarzadzenie Nr 3/2008 Kierownika Ziobka ,Krasnal” w Kotobrzegu z dnia
29 lipca 2008 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Ztobka ,,Krasnal”:

- W zakresie praw i obowigzkow majatkowych Ztobka ,Krasnal” upowaznieni sa;:
Kierownik Ztobka i Starszy Ksiegowy,

- Czeki, przelewy i inne dokumenty obrotu pienieznego, jak réwniez dokumenty
stanowigce podstawe do otrzymania lub wydatkowania przez Ztobek $rodkéw
pienigznych, materiatow lub towarow podpisuje Kierownik Ztobka,

- W razie dtugotrwatej nieobecnosci Kierownika Ztobka w sprawach okreslonych
powyzej upowazniony jest Starszy Ksiegowy

- Starszy ksiggowy poza upowaznieniem do dysponowania wspdlnie z
Kierownikiem majatkiem Ztobka oraz zacigganiem zobowiazan finansowych w
granicach okreslonych przepisami szczegotowymi, wystepuje jako petnomocnik
Ztobka do dysponowania rachunkami bankowymi i wydawania innych dyspozycji
o charakterze finansowo-ksiggowym wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Odnosnie tego zarzadzenia nalezy wskazac, ze jednostka organizacyjna, jakg
jest Ziobek ,Krasnal” i dzialajaca w oparciu o Ustawe o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005 r. powinna jednoznacznie stosowac sie do jej zapisow.
Z art. 45 powyzszej ustawy wynika, ze kwestie zwigzane z prowadzeniem
ksiggowosci w jednostkach sektora finanséw publicznych powierza sie
gtébwnemu ksiegowemu.
Oto tresc¢ art.45:
»1. Gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalej
,gtownym ksiegowym”, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: -
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki:



2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi:
3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym;

4) dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnogci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
2. Gtéwnym ksiegowym moze byé osoba, ktéra:

1) ma obywatelstwo paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub paristwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, chyba, ze przepisy odrebne uzalezniaja zatrudnienie w
jednostce sektora finansow publicznych od posiadania obywatelstwa polskiego;

2) ma pefng zdoInos¢ do czynnoéci prawnych oraz korzysta z peini praw

publicznych;

3) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwa: przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za
przestepstwo karne skarbowe;

4) spetnia jeden z ponizszych warunkéw:

a) ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze
studia zawodowe, uzupetniajace ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3 letnig praktyke w
ksiegowosci,

b) ukoniczyta $rednia, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada
co najmniej 6 letnig praktyke w ksiegowoéci,

c) jest wpisana do rejestru biegtych rewidentéw na podstawie odrebnych
przepisow,

d) posiada swiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych lub certyfikat ksiegowy, wydane na podstawie odrebnych
przepisow.”

Zdaniem zespotu kontrolnego zasadne jest zatem aby Ztobek ,Krasnal” miat w
swej strukturze organizacyjnej Gtéwnego Ksiegowego. Po wyjasnieniach
Kierownika Ziobka Komisja uzyskata potwierdzenie, ze Pani Elzbieta
Pydynowska, petnigca obecnie funkcje Starszego Ksiggowego, spetnia kryteria
(posiada odpowiednie wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe) wynikajace z
ustawy, ktdre uprawniajg jq do pefnienia funkcji Gtéwnego Ksiegowego.

Warto zaznaczy¢, ze powyzsza zmiana dostosowawcza, ktéra winna znalezé
sig w Regulaminie Organizacyjnym Ziobka ,Krasnal”, pociagnie za sobg zmiane w
kategorii zaszeregowania z 13-ej w przypadku stanowiska Starszego Ksiegowego
na 21-szg w przypadku Gtownego Ksiegowego.

Zmiana ta stworzy sytuacje, w ktérej Gtowny Ksiegowy z XXI kat.
zaszeregowania bedzie miat wyzsze zaszeregowanie od kierownika Ztobka
.Krasnal” (obecnie XV k.z.), co nalezy uzna¢ za sytuacje nieadekwatng do
zakresu petnigcych obowigzkow.

Sytuacja ta zdaniem zespotu kontrolnego wynika z btednego podejscia do
interpretacji Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
08.06.1999 w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw publicznych zaktaddw
opieki zdrowotne;.

Zgodnie z uchwalg Nr XIII/179/03 Rady Miejskiej w Kotobrzegu z dnia 30
pazdziernika 2003 roku w sprawie powotania jednostki budzetowej pod nazwa



Ztobek ,Krasnal” w Kotobrzegu i przyjetym jej moca statutem wynika, ze w ,§1.5.
Ztobek jest zarejestrowany jako zaktad opieki zdrowotne;”.

A zgodnie z zatacznikiem 2 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 08.06.1999 w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, bedacym tabelg zaszeregowania
stanowisk pracy, kierownik zaktadu ma XXI| kategorie zaszeregowania.

Obecnie sytuacja jest natomiast taka, ze Pani Grazyna Ronij jest
zaszeregowana jako kierownik komorki organizacyjnej: opiekuriczo-leczniczej,
leczniczo-wychowawczej, ztobka w kategerii XV. Zdaniem zespotu kontrolnego
sytuacja ta réwniez winna by¢ zmieniona w regulaminie organizacyjnym.

W zwigzku z watpliwo$ciami w zakresie interpretacji prawnej, Przewodniczaca
Rady Miasta na wniosek Komisji Rewizyjnej pismem Nr BRM 0717/5/09 z dnia
8.07.2009, wystala zapytanie w badanej sprawie do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Szczecinie, Oddziat Koszalin, z prosba o ustosunkowanie sie do
nastepujacych kwestii: '

1. Jaka kategoria zaszeregowania powinna obowigzywac dla kierownika ztobka?

2. Czy nalezy dokona¢ zmiany dostosowawczej w Regulaminie Organizacyjnym
Ztobka ,Krasnal’ polegajacej na powierzeniu obowiazkéw i odpowiedzialnosci
w zakresie ksiegowosci Gtéwnemu Ksigegowemu, celem spetnienia wymogow
wynikajgcych z zapisow ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r.

W odpowiedzi z dnia 27.07.2009 r. radca prawny mgr Andrzej Lesny
przedstawit nastepujace wyjasnienia Okregowego Inspektoratu Pracy:

W zwigzku z Pani pismem (...) informuje, ze zgodnie z zalgcznikiem nr 2
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia 8.06.1999 w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow publicznych zakfadow opieki zdrowotnej w dz.
Il tabeli zaszeregowania stanowisk pracy dla pracownikéw zaktadow, o ktérych
mowa w §1 rozporzadzenia (...) w poz. 1 wymieniony jest — kierownik zaktadu -
kategoria zaszeregowania XXII.

Natomiast, jezeli chodzi o zmiany w ,Regulaminie Organizacyjnym zlobka
,Krasnal” w Kotobrzegu decyzja zatwierdzajgca wnioski Komisji Rewizyjnej nalezy
w naszym przekonaniu organu powotujacego Komisje oraz wykonawcy Uchwaty
Nr XII/179/03 RM w Kofobrzegu z 30.10.2003, czyli Prezydenta Miasta
Kotobrzeg.”

4. Uchwala Nr XXV1/364/08 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 27 listopada 2008
roku w sprawie utworzenia rachunku dochodow wiasnych i ich
przeznaczenia w Ztobku ,Krasnal” prowadzonym przez Gmine Miasto
Kolobrzeg:

Na utworzony mocg powyzszej uchwaty rachunek dochodéw wiasnych mogag
wptywac dochody z nastepujacych zrédet:

1) wptywéw za wyzywienie dzieci w Ztobku,

2) prowizji ubezpieczeniowych,

3) wptywow z darowizn w postaci pienieznej,



4) wplywdw z tytutu odsetek bankowych,
5) optat za udostepnienie dokumentacji przetargowej,
6) odszkodowan za utracone lub uszkodzone mienie bedace w dyspozycji

Ztobka,

7) wplywow ze sprzedazy surowcow wtérnycﬁ.

Dochody wtasne Ztobka ,Krasnal” przeznacza sie na:

1) wyzywienie dzieci w Ztobku,

2} zakup materiatow i wyposazenia,
3) cele wskazane przez darczynce,
4) optaty za prowadzenie rachunku bankowego dochodow wiasnych.

- Zespot kontrolny uzyskat informacje, ze zdecydowana wiekszo$¢ wplat jest
dokonywanych gotowka przez rodzicow w przedszkolu, a z mozliwosci przelewu

bezgotéwkowego korzysta jedynie kilku rodzicow.

- Rowniez nie odnotowano do tej pory w Ztobku jakichkolwiek wptywow z darowizn.

5. Sprawozdanie finansowe Zlobka ,Krasnal” za 2008 rok:

1. Dochody w roku 2008.

Z tytutu ustug $wiadczonych przez Ztobek od rodzicow jest pobierana czesciowa
optata, ktora jest ustalana przez Rade Miasta Kotobrzeg.
W roku 2008 miesigczna optata za pobyt dziecka w Ztobku wynosita:
136,00 zt — dla rodzicow nie pobierajgcych zasitku rodzinnego
116,00 zt — dla rodzicow pobierajgcych zasitek rodzinny
58, 00 zt — dla rodzicow samotnie wychowujgcych dziecko oraz na drugie i kolejne
dziecko uczeszczajgce do Ztobka, jezeli pobieraja zasiek rodzinny.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w Ziobku w 2008 roku wynosit: 1 327,53 zt, w
tym dotacja Urzedu Miasta 1 133,76 zt, natomiast wptaty rodzicow to srednioc 193,77
zt miesiecznie (optata stata i wyzywienie).

Plan po
Wyszczegdlnienie Plan 2008 r. | zmianach Wykonanie za 2008 rok | %
Wplywy z roznych opfat (optata stata) 126 000,00 | 126 000,00 11921400 9461%
Wplywy z uslug (optata za wyzywienie
| dzieci) , |77 000,00 |77 000,00 64 485,40 |83,75%
Pozostate odsetki 10,00 10,00 172 - 17,20%
Razem 203 010,00 |203,01 185 384,12 91,32%

2. Wydatki w roku 2008.

Na dzier 31 grudnia 2008 cbsada osobowa Zfobka wynosita 24,5 etatu + 3 os.
Zatrudnione na umowe zlecenie (radca prawny, lekarz pediatra, inspektor ds. bhp i

ppoz.).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat wynosito Srednio 2 059,00 zt.



W 2008 roku poniesiono koszty zwiazane z dziatalnoscig Ztobka. Zgodnie z planem
budzetowym w lipcu i sierpniu 2008 wykonano remont pomieszczen dziecigcych i
zaplecza na parterze w Ztobku na kwote 233 008,52 zt.

Wyszczegdlnienie Plan 2008 r. | Plan po zmianach | Wykonanie | %
Wynagrodzenie osobowe pracownikow 598 000,00 | 626 900,00 626 696,46 | 99,97
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 48 500,00 44 700,00 44 768,98 100,00
Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 95 700,00 100 080,00 99 233 52 99,15
Skiadki na Fundusz Pracy 15 200,00 15 880,00 15 746,34 99,16
Whptaty na PFRON 20 000,00 5166,00 5166,00 100
Whynagrodzenia bezosobowe 4800 4800 100
Zakup materiatéw i wyposazenia 16 800,00 40 225,00 39 990,06 99 42
Zakup $rodkdw zywnosci 77 000,00 77 000,00 63 073,26 81,91
Zakup lekow, wyrcbdw medycznych i produktow biobdjczych 600,00 600,00 589,34 99,88
zakup energii 62 000,00 56 204,00 55 665,27 99,04
Zakup ustug remontowych 579 000,00 | 239 875,00 239 842,10 99,99
Zakup uslug zdrowotnych 1140,00 1.140,00 100
Zakup usiug pozostatych 25 000,00 19 826,00 19 395,46 97,83
Zakup uslug dostepu do sieci Internet 455,00 454,39 99,87
Optaty z tytutu uslug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 2300,00 2211,90 96,17
Podréze stuzbowe krajowe 200,00 e el
Rézne optaty i skiadki 1368,00 1369,00 100 |
Odpisy na ZFSS 24 000,00 25 310,00 | 25 309,50 100,00
Podatek od nieruchomosci 8000,00 7840,00 7840,00 100 |
Szkolenia pracownikéw nie bedacych czlonkami korpusu stuzby cywilng] 120,00 120,00 100 |
Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen
kserograficznych 200,00 193,46 96,73 |
Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programdw i licencji —
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 4 880,00 4880 100
Razem 1570 000,00 | 1274 940,00 1258 496,04 |98,71%
W przypadku kwestii zwigzanych z czesciami dochodowsg wydatkowa

dziatalnosci Ztobka ,Krasnal” zauwazy¢ nalezy, ze sg ona w Scistej korelacji z iloscig
wykorzystanych miejsc w Ziobku. Nalezy podkresli¢, ze Ztobek ,Krasnal” w swym
zakresie organizacyjnym i ekonomicznym zapewnia 75 miejsc. Zespdt kontrolny
poddat analizie zestawienie dotyczace wykorzystania miejsc w Ziobku w roku 2008
roku i wynika z niego jednoznacznie, ze jest to iloé¢ niewystarczajaca. Przyktadowo
jedynie w okresie wakacyjnym (lipiec, sierpien) ilo&¢ zapisanych dzieci miescita sie w
tym putapie. Pozostate miesiace to $rednio 84 dzieci zapisanych w Ziobku. Jest to
sytuacja, ktéra wymusza podjecie adekwatnych dziatan na rzecz powstania
dodatkowych miejsc w Ztobku.

Jest to sprawa pilna, gdyz z ustalen powzietych od Naczelnik Wydziatu Spraw
Spotecznych wynika, ze w najblizszym czasie zwolni sie 30 z 75 miejsc, zas
zapotrzebowanie na miejsca w Ztobku siega liczby ponad 100 podan. Zasadne
zatem bedzie stanowisko Komisji Rewizyjnej idace w kierunku powofania fili Ztobka
.Krasnal” dla 25 dzieci.

Zgodnie z przedstawiong zespotowi kontrolnemu koncepcjg utworzenia takiego
oddziatu Zlobkowegc wydatki na ten cel, konieczne do . zapewnienia w
przysztorocznym budzecie Miasta Kotobrzeg oscylujg w granicach ok. 300.000,00 zt.



Whioski:

1. Realizowa¢ wzgledem kierownika zakiadu opieki zdrowotnej Ztobek ,Krasnal" w
Kotobrzegu wymogi wynikajace z zatacznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 8.06.1999 w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

2. Dokonaé zmiany dostosowawczej w Regulaminie Organizacyjnym Ztobka
_Krasnal” polegajacej na powierzeniu obowiazkow i odpowiedzialnosci w zakresie
ksiegowosci Gtownemu Ksiggowemu, celem spetnienia wymogoéw wynikajacych z
zapisow Ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005.

3.Zapewnié $rodki finansowe w budzecie miasta na rok 2010 na powotanie filii Ziobka
JKrasnal”.

PRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ
Rady Miasta Kotobrzeg
b alisi ’-
Dariusz Zawadzki
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