UCHWALA NR XXXIV/465/09
Rady Miasta Kolobrzeg
z dnia 3 czerwca 2009 .

w sprawie przyjecia wnioskéw Komisji Rewizyjnej z kontroli problemowej
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Kolobrzeg - dzierzawy w roku 2008.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz § 58 ust.1 Statutu
Miasta Kotobrzeg (uchwata Nr LIV/694/06 Rady Miejskiej w Kotobrzegu z dnia
14 wrzesnia 2006 roku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2006 r. Nr 105,
poz.1965, z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie wnioski zawarte w sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli
problemowej w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Kotobrzeg —
dzierzawy w roku 2008, o nastepujacej tresci:

1) w rejestrze umoéw dzierzawy prowadzonym przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomoséciami ujmowaé wszelkie zmiany do umowy z uwzglednieniem ich
zakresu,

2) dokonag usprawnienia dziatari Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Miasta Kotobrzeg w przedmiocie przygotowania dokumentaciji | prowadzenia
procedur zwigzanych z przediuzaniem (zawieraniem kolejnych umow
z dotychczasowym dzierzawca) umow dzierzawy, o ktérych jest mowa w
uchwale Nr XV1/190/07 Rady Miasta Kotobrzeg 2 dnia 19 grudnia 2007 .

w sprawie okreslenia zasad przedtuzania na kolejny okres umow dzierzaw

zawartych na czas oznaczony do 3 lat,

3) w planach dziatania komarki organizacyjnej Urzedu Miasta ds. audytu i kontroli co
najmniej raz na dwa lata ujmowac zadanie audytowefkontrole kompleksowa
poswigcone prawidtowosci prowadzonych procedur i rzetelnosci prowadzonej
dokumentacji dot. wydzierzawiania mienia komunalnego,

4) w umowach dzierzawy, do zawarcia ktérych wymagana jest zgoda Rady Miasta
Kotobrzeg wyrazona w formie uchwaty, nie powinny by¢ dokonywane zmiany
podmiotowe po stronie dzierzawcy bez uprzedniej zgody Rady Miasta.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.

Pﬂmw RADY
Urszu. saa /Matuszczak

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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BRM.0063-1/21/09

Kotobrzeg, dnia 12 maja 2009r.

Sprawozdanie

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z kontroli problemowej w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Kotobrzeg - dzierzawy w 2008
roku.

Zespot Kontrolny:
1. Jacek WozZniak — kierownik zespotu kontrolnego
2. Marcin Berko — cztonek zespotu kontrolnego

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli BRM.0063-1/5/09 z
dnia 29 stycznia 2009 r.
Kontrole przeprowadzono w terminie od 02 do 27 lutego 2009 r.

W toku kontroli informacji udzielali: Grzegorz Pytloch — Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami UM, Karolina Diduch — inspektor w Wydziale GN.

Ustalenia kontroli:

W roku 2008 Prezydent Miasta zawarl 271 uméw na oddanie w dzierzawe
gruntéw bedacych skfadnikiem mienia komunalnego. Analiza postepowan dot.
oddawania w dzierzawe gruntow komunalnych na podstawie publicznych przetargow
nie budzi watpliwosci Komisji Rewizyjnej. Dlatego kontrolujacy skupili sie na badaniu
postepowan w trybie bezprzetargowym. W zwigzku z charakterem kontroli,
wyrywkowo dokonano analizy 13 postepowan.

W dniu 19.12.2007r. Rada Miasta Kofobrzeg podjeta uchwate Nr XVI/190/07 w
sprawie okreslenia zasad przediuzania na kolejny okres uméw dzierzaw zawartych
na czas oznaczony do 3 lat. Uchwata okresla zasady przedtuzania na kolejny okres
umoéw dzierzawy, zawartych na czas oznaczony do 3 lat, nieruchomosci gruntowych
stanowigcych whasno$¢ Gminy Miasto Kotobrzeg, z wylaczeniem umow dzierzaw
zawartych z przeznaczeniem na cele handlowe. Prezydent Miasta Kofobrzeg jest
upowazniony do zawierania z dotychczasowym dzierzawca uméw objetych niniejszg
uchwatg na kolejny okres. Umowa dzierzawy zawarta na podstawie niniejszej
uchwaty moze zosta¢ zawarta na czas oznaczony do 3 lat.

W pozostatych przypadkach o zawarciu umowy na kolejny okres lub
przediuzeniu umowy dzierzawy decyduje Rada Miasta Kotobrzeg w formie uchwaty
(podstawa prawna: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym).

Pragmatyka samorzadowa pokazata, ze Rada Miasta Kotobrzeg podejmuje
dwa rodzaje uchwal (dwa warianty), ktérych skutek prawny jest podobny, a
dotyczacych ,wydtuzania” okresow dzierzawy,

Wariant 1 uchwaty mowi o ,wyrazeniu zgody na wydzierzawienie na kolejny okres, na
rzecz dotychczasowego dzierzawcy” okreslonego terenu (dziatki gruntu). Wariant ten
ma swoje zastosowanie w przypadkach, o ktérych jest mowa w uchwale Nr
XVI/190/07 w sprawie okre$lenia zasad przedtuzania na kolejny okres umow
dzierzaw zawartych na czas oznaczony do 3 lat, a takze w innych przypadkach, o




ktorych w odrebnej uchwale decyduje Rada Miasta (np. uchwata Nr X\/1/192/07 Rauy
Miasta Kotobrzeg z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie oddania w dzierzawe, na okres
3 lat, czesci dziatki nr 21/2, obreb 12, oznaczonej do celéw dzierzawy jako dziatka nr
21/2A, polozonej przy ul. Kniewskiego w Kotobrzegu).

Wariant 2 uchwaly méwi o »Wyrazeniu zgody na przediuzenie umowy
dzierzawy”. Ma on zastosowanie w przypadku, gdy intencjg wnioskodawcy jest cheé
przedtuzenia umowy dzierzawy zawartej wczesniej, bez zmiany innych jej warunkow
(np. uchwata Nr XVI1/241/07 Rady Miasta Kofobrzeg z dnia 28.12.2007 r. w sprawie
przedtuzenia do dnia 31.12.2010 roku uméw dzierzawy lokalizacji punktéw
handlowych w strefie ochronnej ,A” Uzdrowiska Kotobrzeg w okolicach molo).

Wybér wiasciwego wariantu dla potrzeb przygotowania projektu uchwaty RM
powinien by¢ poprzedzony rzetelna analiza wniosku, przez pryzmat intencji
wnioskodawcy oraz interesu miasta, z uwzglednieniem stusznego interesu
wnioskodawcy. Na uwage zastuguje fakt, ze skutek prawny zaprezentowanych
wariantdw postepowania jest podobny, co powoduje zacieranie sie réznic | moze
doprowadza¢ do ograniczenia analizy wniosku do poziomu wstgpnego (ogdinego).
Komisja Rewizyjna dostrzega potrzebe uregulowania tych zagadnien.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym Prezydent Miasta Kotobrzeg wydat w dniu 13.11.2007r. Zarzadzenie Nr
128/2007 w sprawie ustalenia stawek czynszow dzierzawnych w roku 2008, Zapisy
Zarzadzenia maja zastosowanie do umoéw zawieranych w trybie bezprzetargowym.
Analiza wydanych w tym zakresie zarzadzen pozwala wyciagnaé wniosek, ze
stanowig one zbidr wytycznych dla pracownikéw Urzedu Miasta Kotobrzeg, biorgcych
udziat w przygotowaniu dokumentow bedacych podstawg do rozstrzygniecia
Prezydenta Miasta dot. zastosowania stawki czynszu dzierzawy. Zdaniem Komisji
Rewizyjnej przedmiotowe zarzadzenia nie mogg stanowic podstawy do ograniczania
uprawnienn Prezydenta Miasta, wynikajacych z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, dot. gospodarowania mieniem komunalnym, w tym ustalania
stawek czynszu dzierzawnego, w oparciu o inne kryteria. Nie zwalnia to jednak
Prezydenta Miasta z nalezytej starannosci dziatania, w tym celowosci, rzetelnosci i
gospodarnos$ci podejmowanych rozstrzygnie¢ oraz zapewnienia ich maksymalne;
przejrzystosci.

W dniu 08.10.2007r., na podstawie art. 30 ust, 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym Prezydent Miasta Kotobrzeg wydat Zarzadzenie Nr 108/07 w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad rozmieszczania reklam i innych nos$nikéw informacji
na obiektach i terenach komunainych na obszarze Gminy Miasto Kolobrzeg. W
zalgczniku nr 2 do Zarzadzenia ,Zasady umieszczania reklam na obiektach
komunalnych” okreslono m.in. obszary na ktorych wyklucza sie lokalizowanie statych
reklam wolnostojgcych - pkt 8 (szczegétowo okreslone: strefa centrum miasta, strefa
uzdrowiskowa, tereny i obrzeza parkow) i wyjatki od tej reguty — pkt 9. W punkcie 24
znalazt sie zapis, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie
odstepstwa od w/w zasad. O odstepstwach tych rozstrzyga Prezydent Miasta
Kotobrzeg”.

Komisja Rewizyjna stwierdzila przypadki braku szczegélnego uzasadnienia do
odstepstw od zasad okreslonych w Zarzadzeniu Nr 108/07, co stawia pod znakiem
zapytania celowo$¢ wprowadzania tego typu uregulowan.

Przy okazji analizy dokumentacji spraw zwigzanych z umowa nr 133/08 oraz
umowa nr 124/08 (lokalizacje punktéw handlowych w okolicy molo) stwierdzono, ze
Prezydent Miasta wykonat uchwate XVII/241/07 Rady Miasta Kofobrzeg z dnia
28.12.2007 r. w sprawie przediuzenia do dnia 31.12.2010 roku umow dzierzawy










