Kotobrzeg, dnia 23 stycznia 2012r.

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z kontroli problemowe] w Urzedzie Miasta
Kotobrzeg — Wydziat Gospodalﬁ’N‘é?Mmaml (sprawa przekazania
nieruchomosci do ZPM).

Przedmiot kontroli: realizacja Ustawy o portach i przystaniach morskich (sprawa
przekazania nieruchomosci do ZPM), stan istniejacy na dzier kontroli.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie;

1. Jacek Wozniak — kierownik zespolu;
2. Marcin Benko — czlonek zespotu;
3. Artur Dabkowski — cztonek zespolu,
na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 04 stycznia 2012r.

Nr BRM.0012.1.1.2012.1 .

W trakcie kontroli informacji udzielali: Karolina Didtuch — inspektor w Wydziale GN,
Wojciech Hercka - inspektor w Wydziale GN, pracownicy Zarzgdu Portu Morskiego
Kolobrzeg sp. z 0.0., za posrednictwem Jolanty Aksiewicz — Kwiatkowskiej —
petnomocnik Prezydenta Miasta ds. nadzoru wtascicielskiego {...).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich
(kilkkakrotnie nowelizowana) okresla zasady tworzenia podmiotéw zarzadzajacych
portami i przystaniami morskimi, ich organizacje i funkcjonowanie. Na jej podstawie,
Rada Miejska w Kotobrzegu w dniu 26 pazdziernika 1999 roku podjeta uchwate, w
ktérej postanowita powotaé podmiot zarzadzajacy portem pod nazwa Zarzad Portu
Morskiego Kotobrzeg wskazujac, ze ma to by¢ spétka prawa handlowego, ze 100%
udziatem samorzgdu miejskiego (sp. z 0.0.). Konsekwencjg tej uchwaly byt Akt
notarialny z dnia 6 grudnia 1999 roku, w ktérym unormowano status prawny ZPM.
Spdtke wpisano do rejestru handlowego w dniu 22 lutego 2000r, a z dniem 1 marca
2000r. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku przekazat zarzadzanie kotobrzeskim
portem Zarzadowi Portu Morskiego Kolobizeg sp. z 0.0., co w konsekwencji
rozszerzyto katalog zadan witasnych gminy miejskiej o kolejna pozycje: zarzadzanie
portem, ze wszystkimi wynikajacymi z tego tytutu korzySciami i cigzarami.

Przedmiot dziatalno$ci podmiotu zarzadzajacego portem okreslony zostat w
art. 7 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich, jako: zarzgdzanie
nieruchomosciami i infrastrukturag portowa; prognozowanie, programowanie i
planowanie rozwoju portu; budowe, rozbudowe, utrzymywanie i modernizacjg
infrastruktury portowej, pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu;
swiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej; zapewnienie
dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow w celu
przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania.



W art. 2 ustawy portowej, zawierajacym podstawowe definicje, okrestono
pojecie infrastruktury portowej, jako znajdujgce sie w granicach portu lub przystani
morskiej akweny portowe oraz ogdinodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje,
zwigzane z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do wykonywania przez podmiot
zarzgdzajgcy portem zadan, o kiérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5, co ma istotne
znaczenie dla potrzeb niniejszej kontroli.

W artykutach od 3 do 5 ustavlwortowej. okreslono zasady prowadzenia
gospodarki nieruchomos$ciami w portach i przystaniach morskich, jako zasady
szczegdlne do przepisow o gospodarce nieruchomosciami, ktore objely réwniez
uchwalong 21 sierpnia 1997r ustawe o gospodarce nieruchomosciami, z
pozniejszymi zmianami.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy portowej, o formie prawno-organizacyjnej
zarzadzania portami niemajacymi podstawowego znaczenia dla gospodarki
narodowej (czyli takich jak m.in. Port Kolobrzeg) oraz przystaniami morskimi
decyduje gmina, jezeli nieruchomo$ci gruntowe, na ktorych jest potozony port lub
przystan morska, stanowig mienie komunalne. Przepis ten (co do istoty
komunalizacji portdw morskich), ksztaituje zasade, ze dziatalno$¢ podmiotu
zarzgdzajacego portem powinna byé oparta na zarzadzaniu nieruchomosciami
stanowiacymi mienie komunaine. Co w polgczeniu z definicjq infrastruktury portowe;j,
okreslong w art. 2 pkt 4 ustawy, zapisami art. 7 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 (obowigzki podmiotu
zarzgdzafgcego) oraz art. 10 ust. 2 (budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury
portowej znajdujgcej sie na gruntach, ktérymi gospodaruje podmiot zarzadzajacy,
oraz ufrzymanie akwendéw portowych sg finansowane ze S$rodkéw podmiotu
zarzgdzajgcego), powinno w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zarzad
portu morskiego staje sie gospodarzem mienia gminy tworzgcej (w tym
nieruchomosci gruntowych), potozonego w granicach portu, okreslonych na
podstawie odrgbnych przepisow (ustawa o obszarach morskich I administracji

morskiej RP).

Ustawa o portach i przystaniach morskich, dla portdw zarzadzanych przez
gminy, daje prawo pozyskania nieruchomos$ci gruntowych bedacych wiasnoscig
Skarbu Panstwa, na potrzeby rozwoju portu (w tym zarzadzanie nieruchomo$ciami
oraz infrastrukturg portowa), o czym jest mowa w art. 24 ust. 1 (wlasciwi
wojewodowie przekazg, w drodze umowy, nieodplatnie na wlasnos¢ gminom, na ich
wniosek, grunty Skarbu Paristwa nieoddane w uzytkowanie wieczyste, potoZzone w
granicach portdw i przystani morskich, o ktérych mowa w art. 23, w terminie
nieprzekraczajgcym 6 miesiecy od dnia ziozenia wniosku). Przepis tego artykutu w
ustepie 2 zawiera wylaczenie z zapiséw ustepu 1, grunty bedace w trwatym
zarzadzie parnstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej. Ponadto, w tresci art. 24 ust. 1 znajduje si¢ zastrzezenie (grunly Skarbu
Panstwa nieoddane w uzytkowanie wieczyste), ktérego celem jest ochrona praw
nabytych przez inne podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne), w celu
wyeliminowania konfliktu intereséw i realnych roszczen majatkowych bedacych ich




skutkiem. Zastrzezenie to jednak nie powinno mie¢ zastosowania, gdy pomiedzy
uzytkownikiem wieczystym, a wnioskujaca gming nie zachodzi konflikt interesow.
Dzieje sig tak w dwoch przypadkach, gdy uzytkownikiem wieczystym jest:
a) gmina, ktbra przejeta zarzadzanie portem;
b) podmiot zarzadzajacy portem, utworzony przez gmine w trybie art. 23 ust.
1 ustawy portowej, posiadajacy osobowo$¢ prawng (spotka prawa
handlowego).
W tym przypadku wniosek zainteresowanej gminy powinien odzwierciedla¢ zamiar
rzeczywisty, ktorym moze by¢ wylacznie realizacja celu publicznego: zarzadzanie
portem oraz docelowe przeznaczenie nieruchomosci gruntowej. Zadaniem Wojewody
bedzie ocena zamierzonej czynnosci prawnej, w tym informacji dotyczacej
dotychczasowego i przewidywanego sposobu zagospodarowania nieruchomosci.

Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg sp. z 0.0. gospodaruje terenami o facznej

powierzchni 17,3469 ha, z czego 15,1220 ha s3 to terenu bedgce wtasnoscig spotki
lub w jej uzytkowaniu wieczystym, a 2,2249 ha przekazano ZPM na podstawie umow
cywilno-prawnych (umowy uzyczenia), Zarzgdzanie nieruchomosciami na podstawie
umowy uzyczenia, szczegoinie tymi zabudowanymi infrastrukturg portowg
{np. nabrzezami) nalezy uznaé za zjawisko wysoce niepozadane i w konsekwencji
eliminowane. Uzyczenie jest zbyt stabym tytutem prawnym do prowadzenia zwyklej
gospodarki nieruchomoscia, watpliwym pod wzgledem wydatkowania $rodkow na
cele inwestycyjne, czy zawieranie umoéw z uzytkownikami portu o charakterze najmu
lub dzierzawy. Zdaniem Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg, w obecnych
okolicznosciach nie zachodzg zadne okolicznosci usprawiedliwiajgce utrzymywanie
takiego stanu.
Nalezy odrzucic argument, ze w uZyczeniu powinny pozosta¢ nieruchomos$ci, na
ktorych Gmina Miasto Kotobrzeg prowadzita inwestycje finansowane z $Srodkow
publicznych, dla ktérych biegnie okres trwalodci projektu. Infrastruktura portowa,
zgodnie z zapisami ustawy o portach i przystaniach morskich, a takze tereny ktérymi
gospodaruje podmiot zarzadzajacy portem nie mogg stuzy¢ ZPM do prowadzenia
dziatainosci o charakterze komercyjnym, a $rodki z nich pozyskiwane mogg byé
przeznaczone wytacznie na cele statutowe. Poglad ten posiada odzwierciedlenie w
stanowisku Komisji Europejskiej z dnia 10 lipca 2007t (sygn. K(2007) 3273).

W przypadku dziatki nr 3/19 w obrebie 4 miasta Kolobrzeg, bedacej
wlasnoscig Skarbu Panstwa, w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miasto Kotobrzeg,
nalezy z urzedu wszczaé postepowanie w sprawie podziatu nieruchomosci i
wydzielenia z niej pasa drogi (rég ul. Morskiej i ul. Towarowej, po uzyskaniu zgody
wiasciciela nieruchomosci.

Podmiot zarzgdzajacy portem ponosi koszty opiaty za uzytkowanie wieczyste
terenéw bedacych wiasnoscia Skarbu Parstwa i Gminy Miasto Kotobrzeg, w
ustalonej stawce stanowigcej 3% wartoéci nieruchomosci, w trybie art. 71 ust. 4 oraz
art. 72 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce
nieruchomosciami. Przy tak podanej podstawie prawnej dla wyznaczenia opfaty,
organ ustanawiajacy wysoko$¢ oplaty winien byt zwrécic uwage, ze wszystkie



nieruchomosci, ktérymi gospodaruje podmiot zarzadzajacy portem wykorzystywane
s3 na cele publiczne okreslone w ustawie o portach i przystaniach morskich, a takze
fakt zlokalizowania na nich infrastruktury portowej (def. z ustawy portowej). Dlatego
tez wysoko$¢ stawki procentowej dla optaty za uzytkowanie wieczyste dla terenow
bedacych w zasobach ZPM nie powinno wynosi¢ wiecej jak stawka 1%, zgodnie z
art. 71 ust. 4 oraz art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce
nieruchomosciami.

W przypadku nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Paristwa lub Gminy
Miasto Kotobrzeg, oddanych w uzZytkowanie wieczyste na rzecz ZPM, nalezy
wszczat postepowania administracyjne, majace na celu przekazanie tytutu wiasnosci
na rzecz podmiotu zarzadzajacego portem. Pozostawanie w biernosci do
wskazanego powyzej dziatania, nalezaloby uznaé za dziatanie na szkode portu.

Do dnia zakonczenia kontroli Prezydent Miasta Kolobrzeg nie wykonat
Uchwaty Nr XXXVII/501/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrzesnia 2009r, w
sprawie nieodptatnego nabycia nieruchomos$ci gruntowych, od Skarbu Panstwa,
prawa wiasnosci, w trybie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o
portach i przystaniach morskich, dziatek:

1. w obrebie ewidencyjnym 3;

- dziatka nr 4/59 o powierzchni 0,1145 ha,

- dziatka nr 4/60 o powierzchni 0,4576 ha,

2. w obrebie ewidencyjnym 4:

- dziatka nr 174/6 o powierzchni 0,1713 ha,

- dziatka nr 174/12 o powierzchni 1,7035 ha

potozonych w Porcie Morskim Kofobrzeg, przy ul. Warzelniczej. Komisja Rewizyjna

nie widzi uzasadnienia dla wstrzymania procesu przejecia ww. nieruchomosci.
Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia decyzje Prezydenta Miasta Kotobrzeg,

zeby skierowaé pod obrady Rady Miasta projekt uchwaty w sprawie przekazania do

zasobdw ZPM dziatki nr 4/87 zabudowanej obiektem Lokalnego Centrum Pierwszej

Sprzedazy Ryb.

W ciggu 12 lat funkcjonowania Zarzadu Portu Morskiego Kotobrzeg sp. z 0.0.,
zasoby nieruchomoéci, kidrymi gospodaruje Spdtka (z roznych tytuldow) zwiekszyly
sie okoto dziesigciokrotnie. Warto jednak podkreslic, ze wartosé nieruchomosci, ktdre
wniesiono aportem do ZPM na etapie organizowania dziatalnosci podmiotu
zarzadzajgcego portem, wynosita nieco ponad 400 tys. zl, gdzie obecny majatek
spotki przekracza sume 27 min zt, a wiec ponad 54-krotno$é poczatkowego.

Podobnie rzecz wyglada w przypadku nabrzezy. Z chwila utworzenia, ZPM nie
dysponowat jakimikolwiek nabrzezami, a te, ktére uzyskat po przejeciu zarzgdzania
portem na podstawie stabego tytutu, jakim jest umowa uzyczenia, byty w ztym stanie
technicznym, a ich {gczna dlugo$é wynosita ok. 400 mb. Obecnie ZPM zarzadza
nabrzezami o tacznej diugosci 2.164,25 mb. N _
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