Jej Rady Miasta Kolobrzeg z kontroli problemowej — funkcjonowanie
irznej w Urzedzie Miasta Kolobrzeg.

Komlsn
kontroli wewnel

' Zespot Kontrolny
1. Jacek Wozniak — kierownik zespoiu kontrolnego,
2. Dariusz Zawadzki — czionek zespotu kontrolnego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia 5 czerwca 2012r,
sygn. BRM.0012.1.27.2012.1.

Kontrole przeprowadzono w terminie 08 do 28 czerwca 2012r

W toku kontroli informacji udzielali: Ewa Petechata — Sekretarz Miasta, Stawomir Dassow —
kierownik Biura Audytu i Kontroli UM.

Wprowadzenie

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zastgpita wcze$niej istniejacy w
sektorze finanséw publicznych system kontroli finansowej systemem kontroli zarzadczej.
Kontrola finansowa dotyczyla procesoéw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Kontrola zarzadcza to ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposdéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Pojecie kontroli zarzadczej jest szerszym niz okreslenie
Jkontroli wewnetrznej”. Na potrzeby niniejszej kontroli, zespoét kontrolny skupit si¢ na
wybranych elementach kontroli instytucjonalnej i funkcjonainej.

System kontroli ma podstawowe znaczenie w nowoczesnym systemle zarzgdzania oraz
efektywnym osigganiu zadan | celow strategicznych kazdej jednostki. Zgodnie =z
Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, wydanymi
przez Instytut Audytorow Wewnetrznych, przez pojecie kontrola wewnetrzna nalezy rozumie¢
kazde dziatanie podejmowane przez kierownictwo, wtadze lub inne podmioty w celu poprawy
zarzadzania ryzykiem i zwiekszenia prawdopodobieristwa zrealizowania ustaionych celdw i
zadan.

Kontrola jest to czynno$é, polegajaca na sprawdzeniu dziatania stanu faktycznego i
poréwnaniu ze stanem wymaganym (wyznaczonym) w normach prawnych, technicznych,
gkonomicznych i innych oraz sformutowaniu wnioskéw, majacych na celu zlikwidowanie
nieprawidtowosci, a takze usprawnienie prac kontrolowanej jednostki.

Podstawowe funkcje kontroli, to:

- sprawdzanie,

- ocenianie,

- wnioskowanie.

Kontrola wewnetrzna to kontrola, przeprowadzana przez kierownictwo jednostki lub w jego
imieniu przez odpowiednig komoérke kontroli wewnetrznej.

Kontrola wewnetrzna dzieli sie na:

- kontrole funkgjonalna,

- kontrole instytucjonalna.

Kontrola funkcjonalna to kontrola zwigzana z funkcjg, stanowiskiem kierowniczym w
jednostce, do ktérej obowigzkéw naleza czynnosci kontrolne. Kontrola instytucjonalna to
kontrola prowadzona przez specjalne, wyodrgbnione organy kontroli, a w przypadku Urzedu
Miasta Kotobrzeg — specjalistyczng komérke organizacyjng — Biuro Audytu i Kontroli.



Kontrola zarzadcza w Urzedzie Miasta Kotobrzeg

Kontrola zarzgdcza w Urzedzie obejmuje wszystkie dziatania podejmowane przez
Prezydenta dla zapewnienia realizowanych przez Urzad celdw i zadat w sposéb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (§§ 49 i 50 Regulaminu Organizacyjnego,
przyjetego Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 65/10 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia
13.05.2010r).

Celem Kkontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegodlnoéci:

1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
2) skutecznosc i efektywnosé dziatania,

3) wiarygodnos$é sprawozdan,

4) ochrona zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

B8) efektywnosc¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji

7) zarzadzania ryzykiem.

Dziatania wdrazane sg w szczegdlnosci w formie zarzadzen i polecefi stuzbowych
Prezydenta oraz procedurach wynikajgcych z funkcjonujacego w Urzedzie Systemu
Zarzadzania Jakosécia wg. Normy PN-EN SO 9001:20089.

Naczelnicy Wydziatéw zobowigzani sa do biezacego uaktualniania wszelkich procedur,
instrukciji, stanowigcych element kontroli zarzadczej, kitére w sposdb bezposredni majg
zwigzek z wykonywanymi przez Wydzialy zadaniami.

Adekwatnosé, efektywnosé i skutecznosé funkcjonowania w Urzedzie kontroli zarzadczej
podiega systematycznej ocenie. Ocena fa realizowana jest poprzez nastepujace dziatania:

1) kontrole realizowang przed organy kontroli zewnetrznej (np. NIK, RIO, Urzad
Wojewoddzki, Urzad Marszatkowski, itp.)

2) kontrole realizowang przez pracownikéw Biura Audytu i Kontroli,

3) audyt wewnetrzny,

4) kontrole wewnetrzng realizowang przez Naczelnikéw w ramach kontroli funkcjonainej,
5) samoocene systemu kontroli zarzadcze;.

Sposdb i zasady realizacji dziatan okreslaja;

1) Regulamin przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych

przez Prezydenta Miasta oraz Urzedzie Miasta Ko{obrzeg, wdrozony zarzgdzeniem
wewnetrznym Prezydenta Miasta,

2) Karta Audytu Wewnetrznego oraz Ksiega Procedur Audytu Wewnetrznego, wdrozone
zarzadzeniem wewnetrznym Prezydenta Miasta.

Kontrola instytucjonalna

Kontrola instytucjonalna w Urzedzie Miasta Kolobrzeg realizowana jest poprzez Biuro Audytu
i Kontroli, ktérego zadania szczegdtowo okreslono w § 28 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Kotobrzeg. Biuro Audytu i Kontroli realizuje w Urzedzie oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg zadania z zakresu audytu wewnetrznego i kontroli.
Szczegotowy opis dziatania BAK zawarto w protokole z kontroli.

Biuro Audytu i Kontroli UM prowadzi kontrole na podstawie rocznego planu kontroli,
zatwierdzonego Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 33/11 z dnia 13.01.2011r Prezydenta
Miasta wprowadzajacym plan kontroli BAK na 2011r. W roku 2011 BAK przeprowadzito w
sumie 25 kontroli planowych oraz zleconych przez Prezydenta Miasta, w tym:

- 10 kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Kolobrzeg;

- 2 kontrole w komérkach organizacyinych Urzedu Miasta;

- 7 kontroli w organizacjach pozarzadowych;

- 4 kontrole w szkotach i odwiatowych placéwkach niepublicznych;

- 2 kontrole w Miejskim Zaktadzie Zieleni Drég i Ochrony Srodowiska sp. z 0.0.



Kontrola funkcjonalna
Kontrola funkcjonalna w Urzedzie Miasta Kotobrzeg realizowana jest poprzez:

1. Kontrole Naczelnikéw Wydziatéw (kierownikdw komérek organizacyjnych).

2. Samoocene systemu kontroli zarzadczej

3. Zarzadzanie ryzykiem

Szczegotowy opis sposobu prowadzenia kontroli funkcjonalne] opisano w protokodle z
kontroli. '

Oprdcz wskazanych powyzej elementdw systemu kontroli funkcjonalinej, zespét kontroiny
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kofobrzeg dostrzega kolejne, wspomagajace system kontroli
zarzgdczej, warte odrebnego omdwienia (opisane w protokdle z kontroli):

1. Kolegium Prezydenta
2. Kontrola wstepna Skarbnika (z ustawy o finansach publicznych).

Ustalenia kontroli

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Kotobrzeg, po wnikliwym zapoznaniu sie z przekazang
dokumentacja, dokonaniu analizy poréwnawczej, opartej na wiasne] obserwadji
zachodzacych zmian w przepisach prawa oraz podejmowanych przez Prezydenta Miasta
Kolobrzeg dziatah na przestrzeni ostatnich lat, majacych na celu dostosowanie systemu
kontroli zarzadczej do zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
funkcjonowania organu wykonawczego samorzadu, pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta
podejmowane w zakresie objetym kontrols.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie z pracg zespolu ds. ryzyka, poruszang problematyka i
sposobami dochodzenia do identyfikowania, analizowania, ewaluacji, postepowania z
ryzykiem, monitorowania i przegladu ryzyka. Dziatania te ocenia pozytywnie.

System kontroli zarzadczej Urzedu Miasta Kotobrzeg, w zakresie poddawanym ocenie
kontrolujacych dziata poprawnie, a Zrodet ewentualnych jego zaktdcen nalezatoby raczej
doszukiwac sie w czynniku ludzkim, niz przyjetych procedurach.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Kotobrzeg postanowita odstapi¢ od formutowania wnioskéw
pokontroinych. '

— N,
5/7& S P E 2.0 [T Przewodni ZLG%E!TI{ Rewizyjnej
’ Y ey e

~ rér w7E & %Q@/ Ia “—,4-;
ﬁ/b/@? Zé‘@? SE ?//f ‘ j Y ‘:{t:{Pibkowskl
—

2l A 'ﬂ s S/
Sz e P ofecl cesl T

"Dokument nie zawiera ftresci,

d o
72 SO c’f’/@ = & @(é/@ o ktdrych nieuprawnione ujawnienie
moze mie¢ szkodliwy wplyw na
(9/52 & f&% Cﬁf(—épﬁ’—oﬂﬁf 4”? - wykonywanie zadan przez Urzad
Miasta Kolobrzeg lub jego jednostki
KIEROWINI RA RADY organizacy|ne”,

Bi .
Derc ZE DR =y et
mgr Danuta Nowak







