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\W\Q/ Spr;wozd mé

/ wizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z kontroli problemowej — wdrazanie
i e::{( acja zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
ajacymi z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

rzeg, dnia 20 grudzien 2013r.

Kontroli dokonat zespét kontrolny:
1. Marcin Befiko — kierownik zespotu kontrolnego
2. Jacek Wozniak — czionek zespotu kontrolnego,
3. Wiestaw Parus — cztonek zespotu kontrolnego.
na podstawie upowaznienia BRM.0012.1.49.2013.

Zakres kontroli : wdrazanie i realizacja zmian w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi wynikajgcymi z ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
stan na dzien kontroli.

Termin prowadzenia kontroli; od 15 listopad do 5 grudzien 2013 r

Informaciji i wyjasnien udzielit:

Karol Krélikowski Naczelnik Wydziatu Komunalnego.

Opis stanu faktycznego:

Gmina Miasto Kotobrzeg w dniu 19 czerwca 2013 roku zawarta umowe z Miejskim
Zaktadem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.0., wytonionym
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego, pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkatych oraz z nieruchomo$ci w czesci
zamieszkatych, a w czeSci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg", zgodnie z ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z
pbézn. zm.). Umowe zawiera sie na czas okreslony od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 31
grudnia 2014 r. W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia szczegétowo
okre$lono sposéb realizacji zamoéwienia polegajacy miedzy innymi na odbiorze: |

zmieszanych (nie segregowanych) zgromadzonych w pojemnikach,



gromadzonych selektywnie: w pojemnikach zoltych - zbierane tgcznie: tworzywa
sztuczne, papier i tektura, metal, opakowania wielomateriatowe z wytgczeniem
opakowan po srodkach ochrony roslin, srodkach medycznych i truciznach, w
pojemnikach zielonych - szklo biate i kolorowe, w pojemnikach czarnych - odpady
biodegradowalne, w tym zielone i pozostate po segregacji. Zakres przedmiotu
zamowienia obejmuje, w catym okresie realizacji zamoéwienia, transport odebranych
odpaddw do instalacji odzysku i unieszkodliwiania lub do regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych badZ instalacji zastepczych. Wykonawca w
ramach realizacji zaméwienia wyposaza nieruchomosci w pojemniki do gromadzenia
odpadéw komunalnych, ktére muszg odpowiada¢ wymogom okreslonym w
Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg,
zwanym dalej Regulaminem, oraz zapewnia utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym. Zakres zamoOwienia obejmuje catoksztatt czynnosci zwigzanych z
systemem elekironicznego ewidencjonowania i potwierdzenia odbioru odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, gromadzonych w pojemnikach, w tym w
szczegblnosci: oznaczenie pojemnikdbw z  wykorzystaniem elektronicznych
identyfikatorow posiadajgcych swoj unikalny numer identyfikacyjny przypisany do
danego punktu wywozowego oraz nieruchomosci, a takze wiasciciela nieruchomosci,
przypisanie wszystkim pojemnikom unikalnych numeréw identyfikacyjnych punkiéw
wywozowych do 31 lipca 2013 r. W szczeg6towych zasadach realizacji zamoéwienia
zawartej w SIWZ zawarto takze: Wykonawca na czas realizacji przedmiotu
zamoéwienia zobowigzany jest wlasnym staraniem i na wiasny koszt w ramach
zaoferowanej ceny ofertowej wyposazy¢ punkty gromadzenia odpaddéw komunalnych
w niezbedne pojemniki, z zastrzezeniem, ze udostepnienie pojemnikéw nastgpi w
terminie do 30.06.2013 r., zapewnia utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Przez odpowiedni stan sanitarny rozumie
sie mycie i dezynfekcje pojemnikéw ustawionych w punktach wywozowych, w trakcie
realizacji ustugi-z czestotliwoscig min 2 razy w roku, Wykonawca zobowigzany jest
sktada¢ potroczne sprawozdania obejmujace ilo§¢ umytych i zdezynfekowanych
pojemnikbw wraz ze wskazaniem adresu punktu wywozowego,Wykonawca
zobowigzany jest w ostatnim dniu trwania umowy do usuniecia pojemnikéw z
terenéw nieruchomosci, ktére byly wyposazone w pojemniki Wykonawcy oraz
pozostawienie terenu w odpowiednim stanie porzadkowym i sanitarnym,
Szczegotowy wykaz punktdw wywozowych, ktére powinny 'zosta¢ wyposazone w



pojemniki, ich rodzaj i ilo§¢ Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy, przed podpisaniem
umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadéw wraz ze szczegétowym wykazem
zawierajgcym identyfikator punktu wywozowego i jego adres. Zamawiajacy
zobowigzuje Wykonawce, w okresie trwania umowy, do wprowadzania zmian w
wykazie punktow wywozowych z czestotliwo$cig jeden raz w tygodniu oraz do
informowania Zamawiajacego o zmianach danych objetych niniejszym wykazem, W
przypadku zmian w wykazie, o ktérym mowa w pkt 5), skutkujgcych rozszerzeniem
listy punktéw wywozowych lub pojemnikéw nie ujetych w wykazie, Wykonawca
zobowigzany bedzie do: natychmiastowego wyposazenia nieruchomoéci w pojemniki,
ich oznaczenia potwierdzajagcego przynaleznos¢ do gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz dokonania ich inwentaryzacji, odbioru
odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci, poczawszy od tygodnia nastepujacego
po tygodniu, w ktérym umieszczono w systemie informacje o ztozeniu deklaracji W
przypadku zmian w wykazie, o ktorym mowa w pkt 5), skutkujgcym zmniejszeniem
listy punktow wywozowych lub pojemnikéw ujetych w wykazie, Wykonawca
zobowigzany bedzie do: odebrania pojemnika/pojemnikéw z nieruchomosci,
zakonczenia $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci
poczawszy od tygodnia nastepujgcego po tygodniu, w ktérym otrzymat informacje o

wykresleniu punktu wywozowego z wykazu,

1)Cykliczny odbiér z nieruchomosci odpadéw zmieszanych gromadzonych w
pojemnikach przeznaczonych do gromadzenia odpadéw komunalnych

zmieszanych,

2)Cykliczny odbiér z nieruchomosci odpadéw gromadzonych selektywnie w
pojemnikach przeznaczonych do gromadzenia poszczegélnych frakcji odpadow

komunalnych,

3)Odbidr z nieruchomosci naturalnych choinek w okresach od 2 stycznia do 28

lutego kazdego roku objetego umowa,

4)Przed wykonaniem ustugi odbioru odpadéw z punktéw wywozowych
Wykonawca jest zobowigzany do kontroli rodzaju odpadéw i zgodnosci ich z

przeznaczeniem pojemnika,

5)Wykonawce obowigzuje bezwzgledny zakaz mieszania ze sobg
poszczegdinych rodzajéw odbieranych odpaddw,



6)Kazdorazowe porzadkowanie terenu zanieczyszczonego odpadami
wysypanymi z pojemnikoéw w trakcie wykonywania ustugi odbioru odpadow w

danym punkcie odbioru,

7)Transport odebranych odpaddéw zmieszanych i naturalnych choinek do
instalacji przetwarzania odpaddw wskazanych w rozdziale | pkt 4 ppkt. 1,

8)Transport odpadow zebranych selektywnie do instalacji odzysku i
unieszkodliwiania wskazanych w rozdziale i pkt 4 ppkt. 2,

9)Wyposazenie pojemnikéw na odpady w elektroniczne identyfikatory,

10)Kazdorazowe informowanie Zamawiajgcego o stwierdzeniu niezgodnosci z

Regulaminem, a w szczeg6lno$ci w zakresie:

a)wyposazenia nieruchomosci w pojemniki na odpady nie nalezace do
Wykonawcy,

b)nieprawidtowego oznakowania pojemnikéw na odpady,

c)gromadzenia odpaddéw komunalnych poza pojemnikami.
d)nieprawidtowego selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych przez

wtascicieli nieruchomosci,

11)Dokumentowanie nieprawidtowosci, o ktérych mowa w pkt 17), poprzez:

a)wykonywanie zdjeé umozliwiajacych jednoznaczne potwierdzenie
nieprawidtowosci,

identyfikacje pojemnika i miejsca - na zdjeciach musi by¢ widoczna data
stwierdzenia nieprawidtowosci,

b)zaznaczenie stwierdzonej nieprawidtowosci w systemie radiowej
identyfikacji obiektu - zwanej dalej RFID,

12)W przypadku stwierdzenia zebrania przez wtasciciela nieruchomosci
odpaddw niezgodnych z przeznaczeniem pojemnika (w tym zebranie odpadéw
niebezpiecznych) - Wykonawca nie odbiera odpadéw, informuje Zamawiajgcego
poprzez umieszczenie odpowiedniej notatki w terminalu/komputerze poktadowym
systemu RFID oraz e-mailowo w formie dobowego/miesiecznego raportu

zdarzen,



13)W przypadku, gdy pojemnik nie zostanie zidentyfikowany przez system RFID,
Wykonawca sprawdza w systemie RFID (terminalu/komputerze poktadowym) czy
pojemnik jest zarejestrowany w systemie Wykonawcy. Jesli jest zarejestrowany
to odbiera odpady i recznie wprowadza odpowiednig notatke (np. uszkodzony

lub brak transpondera, zatadunek pojemnika) do systemu Wykonawcy. Jesli nie
jest zarejestrowany to nie odbiera odpaddw i recznie wprowadza odpowiednig

notatke (np. ilo§¢, pojemnos¢ pojemnikéw, adres punktu wywozowego),

14)Biezace (codzienne) przekazywanie raportéw w formie elektronicznej o
stwierdzonych przez Wykonawce nieprawidtowos$ciach, ktére to raporty

zawierajq;

a)unikalny nr raportu,
b)dane kontaktowe osoby sporzadzajacej raport,
c)data raportu,
d)identyfikator punktu wywozowego,
e)data i godzina stwierdzenia nieprawidtowosci,
f)opis nieprawidtowosci,
g)opis postepowania z odpadami, ktérych gromadzenie zostato
zakwestionowane,

h)zdjecia w zapisie cyfrowym stanowigce zataczniki do raportu,

15)Zamawiajacy okresla minimalng czestotliwos¢ odbioru odpaddéw komunalnych
z nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarki odpadami

komunalnymi:



Rodzg] odpadow Okres Nieruchomos$ci w Inne
zabudowie nieruchomo$ci
jednorodzinne] iub zamieszkate
zagrodowej

1 2 3 4
zmieszane 01.05 -30.09 01.10- 1 raz w tygodniu 1 raz w|2 razy w tygodniu 1 raz
(niesegregowane) 30.04 tygodniu w tygodni u
szkto caly rok 1 raz na 2 tygodnie 1 raz na 2 tygodnie
metale, tworzywa caly rok 1 raz na 2 tygodnie 1 raz na 2 tygodnie
sztuczne, opakowania
wielomaterialowe,
papier
odpady ulegajace caly rok 1 raz w tygodniu 2 razy w tygodniu
biodegradacji oraz
odpady pozostate po
segregacji
naturalne choinki 02.01 - 28.02 1 raz w tygodniu 1 raz w tygodniu

16)Najpdzniej na miesigc przed Swietami Bozego Narodzenia i Swietami
Wielkanocnymi, wta$ciciele nieruchomos$ci majg prawo zgtosi¢ Wykonawcy
zapotrzebowanie na zwiekszenie czestotliwosci odbioru zmieszanych nie
segregowanych odpaddw komunalnych w zwigzku z okresowym wzrostem ilo$ci
wytwarzania odpadéw w tym czasie. Zmiany zgtaszane przez wiascicieli
nieruchomosci Wykonawca zobowigzany jest wprowadzi¢ do Harmonogramu (o
ktérym mowa w pkt. 24), nie pézniej niz w okresie tygodnia poprzedzajgcego

zwiekszong czestotliwosé odbierania odpadéw,

17)Harmonogram odbioru i wywozu odpaddéw komunalnych z nieruchomosci -
zwany dalej harmonogramem, sporzadzi Wykonawca w terminie 14 dni przed
rozpoczeciem realizacji umowy. Przy sporzgdzaniu harmonogramu Wykonawca
musi uwzglednic¢ liste punktéw wywozowych oraz czestotliwosé odbioru odpaddw.
Harmonogram musi zosta¢ zaakceptowany przez Zamawiajgcego i stanowic
bedzie integralng cze$¢ umowy,

W dniu 26 sierpnia 2013 roku Miejski Zaktad Zieleni Drég i Ochrony Srodowiska
wystawit fakture nr cFVZ 0046/08/2013 Gminie Miasto Kotobrzeg na kwote
638.895.60 zt. za odbiér odpadéw komunalnych w miesigcu lipcu 2013 r. Gmina



Miasto Kotobrzeg zakwestionowata sposéb realizacji umowy i naliczyta kare

wynikajacg z umowy w kwocie 270.300 zt. na kwote sktadato sie brak:

a) harmonogramu — 31 dni x 300 zt ( za kazdy dzien braku harmonogramu)

9300 zt.

b) niedostarczenie pojemnikow na 2610 nieruchomosci x 100 zt zgodnie z

harmonogramem 261000 zt.

¢) system monitorowania pracy pojazdéw 31x 500 zt co daje kwote 15500 zt.
Gmina Miasto Kotobrzeg odstgpita od naliczenia tej kary po wyjasnieniach Spotki
Miejski Zakiad Zieleni i Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z o.0.
informuje, ze nie mégt przekaza¢ w wyznaczonym terminie systemu monitorowania
pracy pojazdéw, poniewaz wystapit problem w prawidtowym dziataniu systemu.
Firma zewnetrzna dostarczajgca system w miesigcu lipcu dokonywata aktualizacje i
wymiane serweréw. Jednoczes$nie Spétka w tym okresie aktualizowata caty system,
dostosowywata oprogramowanie oraz naprawiata uszkodzenia gwarancyjne aby caty
system spefniat wymogi umowy. Protokotem z dnia 12.08.2013r. Urzad Miasta
Kotobrzeg uzyskat dostep do aplikacji systemu SMOK GPS.”
W dniu 11 wrze$nia 2013 Spétka wystawita fakture nr cFVZ 00271/08/2013 za
miesigc sierpien na kwote 636.895.60 zt. Gmina Miasto Kotobrzeg zakwestionowata
sposdb realizacji umowy i naliczyta kare wynikajacg z umowy w kwocie 12.400 zt. na
kwote sktadato sie brak:

a) harmonogramu — 31 dni x 300 zt ( za kazdy dzien braku harmonogramu)

9300 zt.

b) brak chipéw w pojemnikach na odpady 31 x 100 zt zgodnie z harmonogramem
3100 zt.

W dniu 09 pazdziernika 2013 Spotka wystawita fakture nr cFVZ 00242/09/2013 na
kwote 638.895.60 zt. Gmina Miasto Kotobrzeg zakwestionowata sposéb realizacji

umowy i naliczyta kare wynikajacg z umowy w kwocie 8.700 zt. na kwote sktadato sie
brak:

a) harmonogramu — 19 dni x 300 zt ( za kazdy dzien braku harmonogramu)
5700 zt. W dniu 19 wrzes$nia 2013 roku Wydziat Komunalny zaakceptowat
przedtozony harmonogram odbioru odpaddw.



b) brak chipdéw w pojemnikach na odpady 30 x 100 zt zgodnie z harmonogramem
3000 zt.

W dniach 07 sierpnia — 03 wrze$nia 2013 w Urzedzie Miasta Kotobrzeg
przeprowadzit kontrole Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w zakresie
»oprawdzenie przestrzegania przepiséw w zakresie gospodarki odpadami”. W wyniku
kontroli stwierdzono miedzy innymi w Uchwale Nr XXX/401/13 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skfadania deklaracji
przez whascicieli nieruchomosci potozonych w granicach Gminy Miasto Kotobrzeg
(Dz. Urz. Woj. Zach. z dn. 09.04. 2013 r. poz. 1464) nie zostaty okre$lone warunki i
tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej. Zgodnie z
przepisem art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 t o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.) rada gminy, uwzgledniajgc
konieczno§¢  zapewnienia  prawidtowego  obliczenia  wysokosci  optaty
zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaraciji,
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczegolnosci:

g) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z

przepisami o informatyzacji realizujgcych zadania publiczne.

b) sposéb ich przesytania za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Kontrola wykazata, ze Gmina Miasto Kotobrzeg nie wypetnia obowigzku
udostepnienia na stronie internetowej urzedu gminy informacji o osiggnietych przez
gmine oraz podmioty odbierajagce odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci,
ktdére nie dziatajg na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6f ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, i nie $wiadczg takiej ustugi w trybie
zamowienia z wolnej reki, o ktorym mowa art. 6f ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i
porzgdku w gminach, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania.
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Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach zgodnie, z ktérym Gminy zapewniajg czystosé i porzadek
na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczeg6lnosci

udostepniajg na stronie internetowej urzedu gminy ww. informacje.

Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrola, spotka realizujgca zadanie pn. odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych miata problemy z jego realizacja. Skiadaty sie na nie przede
wszystkich btedy natury organizacyjnej (brak harmonograméw), jak i technicznej (brak
pojemnikéw, brak chipéw), za co zamawiajacy — zgodnie z zawarta umowg — naliczyt
kare umowng w kwocie 261.000 zt oraz dokonywat potrgce z wynagrodzenia
ryczattowego.

W ocenie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg Urzad Miasta Kotobrzeg w sposéb
prawidtowy (zgodny z zawarta umowag) naliczyt jednorazowa kare umowng za brak
pojemnikbw. Prawidtowo nalezy réwniez oceni¢ dokonywanie potrgcen z
wynagrodzenia za brak harmonogramu (przez pierwsze 81 dni funkcjonowania
systemu) oraz za brak chipdw na pojemnikach.

Ponadto, poza dyskusja jest fakt, ze Urzad Miasta Kotobrzeg nie wykonywat dyspozycji
art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach méwigcego m.in.
o udostepnieniu na stronie internetowej urzedu gminy informacji o osiggnietych przez
gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci
wymaganych poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.

Na dzieh zakonczenia kontroli problem ten zostat wyeliminowany.

Na tym sprawozdanie zakonczono.
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