HWALA NR XXII/307/16
Y MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 20 lipca 2016 . y
w sprawie przyjecia wnioskow Komisji Rewizyjnej z kontroli problemowej celowosci
budowy drogi przy ul. Plazowej w Kotobrzegu '

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz § 56 ust. 1 Statutu Miasta Kotobrzeg (Uchwata
Nr XXXVII/497/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 9 wrzes$nia 2013 r.; Dz. Urz. Woij.
Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 3244 z p6zn. zm.) Rada Miasta Kotobrzeg uchwala,
co hastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie wnioski zawarte w sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli
problemowej w zakresie celowosci budowy drogi przy ul. Plazowej w Kotobrzegu, o tresci:

»1. Ulice Plazowg zaliczy¢ do kategorii drég publicznych.

2. Ustali¢ strefe ptatnego parkowania na obszarze Dzielnicy Zachodniej -
uwzgledniajgc ulice Plazowg, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczag

Ryszar
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Kotobrzeg, dnia 27 czerwca 2016 r.
BRM.0012.1.12.2016.1

SPRAWOZDANIE

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z kontroli problemowej celowosci
budowy drogi przy ul. Plazowej w Kotobrzegu.

Czynnoéci kontrolne wykonano na podstawie upowaznienia do kontroli z dnia
28 stycznia 2016 r. znak BRM.0012.2.2016.11.

Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:

— Woydziat Inwestycji Urzedu Miasta Kotobrzeg;

— Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Kofobrzeg;

- Wydziat Dochodéw Urzedu Miasta Kotobrzeg.

Skiad zespotu kontrolnego:

1. Stawomir Kargul - kierownik zespotu,

2. Jacek Kalinowski - cztonek zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach: od 01 lutego do 19 lutego 2016 roku.

Kontrolg objeto . sprawdzenie celowosci budowy drogi przy ul. Plazowej
w Kotobrzegu.

W toku kontroli informacji udzielali:

— Janusz Strucki - Naczelnik Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta Kotobrzeg;

— Damian Kunz - Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Kotobrzeg;

— Wojciech Hercka - Inspektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami

ds. geodezji, kartografii, nabywania do mienia i optaty
adiacenckiej Urzedu Miasta Kotobrzeg;

Matgorzata Jurkiewicz - Kierownik Referatu Windykaciji i Egzekucji Wydziatu
Dochodéw Urzedu Miasta Kotobrzeg.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych sprawdzono:

1. Zapisy zawarte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Kotobrzeg
na lata 2011 — 2030 dotyczace budowy drogi przy ul. Plazowej w Kotobrzegu.

2. Zapisy zawarte w Uchwale Budzetowej Gminy Miasto Kotobrzeg na 2011 rok
dotyczace budowy drogi przy ul. Plazowej w Kotobrzegu.

3. Dokumenty dotyczace wnioskéw wnoszonych o budowe drogi przy
ul. Plazowej w Kotobrzegu.



4. Dokumenty dotyczgce wniesionych przez wiascicieli dziatek potozonych przy

ul. Plazowej w Kotobrzegu optat adiacenckich po wybudowaniu drogi.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1,

Zgodnie z Uchwatg Nr 1V/25/11 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 25 stycznia
2011 roku uchwalono Wieloletnig Prognoze Finansowga Gminy Miasto
Kotobrzeg na lata 2011 — 2030. Zgodnie z tym dokumentem w Lp. 3.2.5.
zapisano budowe ul. Plazowej. Wydatki majgtkowe (dziat 600, rozdz. 60016).
Na 2011 rok przewidziano kwote na realizacje inwestycji w wysokosci 30 000
zt, ktéra zabezpieczata wykonanie dokumentacji projektowej. Realizacje prac
budowlanych zaplanowano na rok 2012 za kwote 350 000 zt. tacznie na
wykonanie cafosci inwestycji zaplanowano sume 380000 zt po stronie
wydatkéw (30 000 zt projekt + 350 000 zt prace budowlane). Na sesjg Rady
Miasta Kotobrzeg w dniu 10 marca 2011 roku wptynat projekt Prezydenta
Miasta Kofobrzeg w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miasto Kotobrzeg na lata 2011 — 2030. Projekt przewidywat m.in.
zmiane w WPF w wydatkach majatkowych (dziat 600, rozdz. 60016): budowa
ul. Plazowej. Zmiana dotyczyta zwigkszenia kwoty przewidzianej na budowe
drogi z 380 000 zt na kwote taczng 634 200 zt. Rada Miasta wigkszoScig
gtoséw (14 gloséw za, 3 glosy przeciw, 2 gtosy wstrzymujace sig) podjefa
uchwate Nr V/42/11 za przyjeciem zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miasto Kofobrzeg na lata 2011 — 2030. Zespotowi kontrolnemu nie
udato sie ustali¢, z jakich $rodkéw pokryto réznice wynoszacg 254 200 zt na
realizacje inwestycji. Nie uzyskano tez odpowiedzi na pytanie, czym
podyktowany byt wzrost kosztorysowy inwestycji o tak duzg kwote.

Zgodnie z Uchwatg Nr IV/26/11 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 25 stycznia
2011 roku uchwalono budzet Gminy Miasto Kotobrzeg na 2011 rok. Zgodnie
z tym dokumentem w rozdziale inwestycje zapisano budowe ul. Plazowej.
Na 2011 rok przewidziano kwote na realizacje czesci inwestycji w wysokosci
30 000 z. Na sesje Rady Miasta Kotobrzeg w dniu 10 marca 2011 roku
wplynat projekt Prezydenta Miasta Kotobrzeg w sprawie zmian w budzecie
Gminy Miasto Kotobrzeg na 2011 rok. Zgodnie z Zestawieniem Zmian
Wydatkéw Budzetowych w dziale 600, rozdziat 60016, § 6050 w punkcie
dotyczacym budowy ul. Plazowej — projekt, dokonano zmiany kwoty
w wysokosci 30 000 zt na kwote 600 000 zt. Warto$¢ inwestycji po zmianach
wyniosta 630 000 zt po stronie wydatkéw. Rada Miasta wigkszoscig gtosow
(15 gtoséw za, 3 gtosy przeciw, 2 gtosy wstrzymujgce sie) podjeta Uchwate
Nr V/43/11 w sprawie zmian w budzecie Gminy Miasto Kotobrzeg na 2011
rok.

W dniu 16 lutego 2016 roku Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Kotobrzeg wystosowat do Prezydenta Miasta Kotobrzeg zapytanie, dotyczace
podania przyczyny przesunigcia terminu realizacji wymienionej inwestycji oraz
o udzielenie informacji, dotyczacych wnioskéw o przy$pieszenie terminu.
Zapytanie dotyczylo réwniez informacji, dotyczacych sposobu finansowania
inwestyciji.

Zgodnie z pismem Prezydenta Miasta Kotobrzeg skierowanym do
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z dnia
24 lutego 2016 roku, dotyczacym prowadzanej przez komisje rewizyjng
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kontroli problemowej zwigzanej z celowoscig budowy drogi przy uli. Plazowej
w Kotobrzegu wynika, ze na etapie przygotowania inwestycji do Urzedu
Miasta Kotobrzeg nie wplynety pisemne wnioski o przesuniecie terminu
realizacji inwestycji. Nalezy zatem mniemaé, ze decyzje odno$nie
przyspieszenia terminu realizacji planowanej inwestycji podjat Prezydent
Miasta Kotobrzeg. W pisémie wskazuje sie réwniez na oczekiwania spoteczne
- zwigzane z potaczeniem ciggu komunikacyjnego (ciag pieszy i $ciezka
rowerowa) z osiedla Radzikowo Ill do morza, jednakze nie przedstawiono
zadnych dokumentéw méwiacych o przeprowadzonych konsultacjach
spofecznych. Prawdopodobnie konsultacje takie nie zostaty przeprowadzone.
Inwestycja zostata zrealizowana ze $rodkéw Gminy Miasto Kotobrzeg.
Nie wystgpiono o pozyskanie wsparcia finansowego inwestycji ze zrédet
zewnetrznych. W dniu 26 czerwca 2015 roku, Radny Rady Miasta Kofobrzeg
Henryk Bierikowski przedtozyt interpelacje skierowang do Prezydenta Miasta
Kotobrzeg w sprawie partycypacji przedsigbiorcéw przy realizacji inwestyciji
drogowych. Prezydent Miasta Kotobrzeg pismem z dnia 06 lipca 2015 roku
(znak: BRM.0003.83.2015.1) udzielit odpowiedzi, w ktorej poinformowat
radnego, 2ze przy budowie drogi przy ul. Plazowej miasto pozyskato
nieodpfatnie od Baltic Plaza Hotel Medi SPA znaczng ilos¢ piyt drogowych
(ok. 120 szt), kidre zostaly wykorzystane w réznych punktach miasta.
W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, Prezydent
Miasta Kotobrzeg nie wskazuje takiego sposobu dofinansowania budowy
drogi.

Zespdt kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg dokonat kontroli
wniesionych optat adiacenckich przez wiascicieli nieruchomosci gruntowych
potozonych przy ul. Plazowej w Kotobrzegu, ktérych warto$é¢ wzrosta na
skutek poniesienia przez Gmine Miasto Kotobrzeg wydatkéw na budowe
infrastruktury technicznej. Optata dla dziatek o Nr: 5/23 obr.1, 6/16 obr.1,
6/19 obr.1 w wysokosci 11740 zt, zostata uiszczona zgodnie z naliczong
przez Urzad Miasta Kotobrzeg wartoscig i w wymaganym przepisami terminie.
Optata dla dziatki o Nr: 6/17 obr.1 w wysokosci 6 800 zt, zostata uiszczona
zgodnie z naliczong przez Urzad Miasta Kotobrzeg wartoscig wraz
z naliczonymi odsetkami za zwtoke w wysokosci 100,80 zt. Opfata dla dziatek
o Nr: 6/20 obr.1, 6/21 obr.1 w wysoko$ci 5 680 z, zostata uiszczona zgodnie
z naliczong przez Urzad Miasta Kotobrzeg wartoscig wraz z naliczonymi
odsetkami za zwioke w wysokosci 169,24 z. Opfata dla dziatki o Nr 6/18
obr.1, w wysokos$ci 6 820 zt zostata uiszczona zgodnie z naliczong przez
Urzad Miasta Kotobrzeg warto$cig wraz z naliczonymi odsetkami za zwioke
w wysokosci 12,00 zt. ,

W dniu 12 marca 2016 roku do Biura Rady Miasta wptyneto pismo Prezydenta

Miasta Kotobrzeg (znak BRM.0012.2.2016.1l) odnoszace sie do zapiséw zawartych
w protokole zespotu kontrolnego dotyczacego przeprowadzonej kontroli. Zespét
kontrolny przyjat wyjasnienia prezydenta dotyczace sposobdw finansowania
inwestycji oraz zbilansowania budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na 2011 rok.

Komisja Rewizyjna informuje, ze pozycje dotyczace sposobéw finansowania

inwestycji byty tematem drugorzednym kontroli. Tematem gtéwnym kontroli byta
celowo$¢ budowy drogi przy ulicy Plazowej. Odnoszac sie do pisma prezydenta
zawierajgcego wyjasnienia dotyczace koniecznosci budowy drogi przy ul. Plazowej,
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w ktorym jako cel giéwny podaje si¢ utatwienie dostgpnosci mieszkancéw Osiedla
Radzikowo i oséb przebywajgcych w tej okolicy na letnim wypoczynku do plaz
nadmorskich znajdujacych sie po zachodniej stronie miasta, Komisja Rewizyjna
stwierdzita, ze celu tego nie osiggnieto. Budowa drogi nie utatwita w sposdb
znaczacy tej dostepnosci, poniewaz droga zostata zakonczona na granicy rowu
melioracyjnego przebiegajacego w tym rejonie, do plazy pozostato co najmniej
kilkaset metréw fak, przez ktére nie ma mozliwosci przejscia, nie méwiac juz
o mozliwosci przejazdu samochodem. Istniejaca §ciezka rowerowa wraz z ciggiem
pieszym, biegnaca wzdtuz ulicy Plazowej w zupetnoéci zapewniata dostgp do plazy
zachodniej Uzdrowiska Kotobrzeg, ale tylko dia osob poruszajacych sie pieszo lub
rowerem.

Do dnia dzisiejszego na dziatkach potozonych przy ul. Plazowej znajduje sie
jeden obiekt spetiajacy funkcje hotelowa, dodatkowo obiekt ten ma zapewniony
dostep do posesji od strony ulicy Wylotowej. Mozna zadaé pytanie, czy budowa drogi
nie zostala podyktowana potrzebami tego obiektu? Stanowisko Komisji Rewizyjnej
potwierdzone zostato przez Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg w latach
2010-2014, radnego Ryszarda Szufel, kitéry w programie TKK Kofobrzeg w dniu
03 marca 2016 roku stwierdzit, ze na budowe drogi naciskat wtasciciel Baltic Plaza
Hotel Medi SPA. W wyniku prowadzonych prac Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze
Gmina Miasto Kotobrzeg podpisata ze wskazanym podmiotem umowe Nr 3/DR/2012
na uzyczenie czesci dziatki Nr 23 obreb 1, na ktorej potozone sg miejsca postojowe
dla pojazdéw mechanicznych na okres 1 (jednego) roku. Wzmiankowana umowa
umozliwita Baltic Plaza Hotel Medi SPA ziozenie do Starostwa Powiatowego
Kotobrzeg wniosku o wyrazenie zgody na zmiang przeznaczenia czesci pomieszczen
budynku hotelowego, co skutkowato likwidacjg podziemnych miejsc parkingowych
hotelu i dawalo mozliwoéé zmiany ich przeznaczenia na lokal gastronomiczny.
Dodatkowo umozliwito to w/w podmiotowi ograniczenie dostepu do w/w miejsc
postojowych przez innych uzytkownikow w czasie trwania umowy. W zwigzku
z powyzszym Komisja Rewizyjna stoi na stanowisku, ze decyzja budowy drogi przy
ulicy Plazowej byta decyzjg przedwczesng i niecelowa. Zainwestowane fundusze na
budowe drogi mozna byto wykorzysta¢, majac na uwadze Zly stan drog i ulic Gminy
Miasto Kotobrzeg, np. na ulice Rybacka, Wschodnia, Budowlana.

Whioski:

1.Ulice Plazowa zaliczy¢ do kategorii drég publicznych.

2 Ustali¢ strefe ptatnego parkowania na obszarze dzielnicy Zachodniej —
uwzgledniajgc ulice Plazowa ,w okresie od 1 czerwca do 30 wrzeénia kazdego roku
kalendarzowego.

!

v[p// ’ ag':) ./Cyf%::h OZO/é/.

53/5’/‘ /2(/ /mczc,/g/ _ /,4«.»25 £ 27 € 7L f

LB.OT L E

2Nt nie  z:

2ra  (resci,
ujawnienie
/N Na

Inspektor ds” nnych

rZez

Urzad



