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SPRAWOZDANIE

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kolobrzeg z kontroli problemowej wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego w roku 2018 i 2019
{procedury i terminy) pod wzgledem formalnoprawnym.

Kontrole problemowa prowadzono na podstawie upowaznienia z dnia 13.10.2020 r., znak:
BRM.0012.1.9.2020.11 oraz upowaznienia z dnia 16.12.2020 r., znak: BRM.0012.1.12.2020.11.

Termin prowadzenia kontroli: od 14.10.2020 r. do 30.12.2020 r.

Zespot kontrolny w skiadzie:

1. Jacek Wozniak — kierownik zespotu kontrolnego,
2. Adam Hok - cztonek zespolu kontrolnego.

Wyiaénien udzielali:

1, Monika Sielewska — Naczelnik Wydzialu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta
Kolobrzeg.

Ustalenie przeznaczenia terenu oraz okre$lenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu, co do zasady, nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). W przypadku, gdy dla danego obszaru nie ustalono
planu przestrzennego, wilasciwy organ moze wyda¢ decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu {art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy). Zmiana zagospodarowania terenu
w przypadku braku planu miejscowego, polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych robét budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czeSci wymaga wydania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (art. 59 ust. 1 ustawy oraz rozporzgdzenia wykonawcze do
ustawy). O wszczeciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy | zagospodarowania terenu oraz postanowieniach i decyzji konczgcej postgpowanie
strony zawiadamia si¢ w drodze obwieszczenia, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci. Inwestora oraz wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na
ktérych beda lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamia sig na pismie (art. 53 ust.
1). Wiasciwy organ w postepowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowaniu terenu dokonuje analizy warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz
jego zabudowy, wynikajacych z przepiséw odrebnych oraz stanu faktycznego i prawnego
terenu, na ktérym przewiduje sig realizacje inwestycji (art. 563 ust. 3). W art. 53 ust 4 ustawy
okreslono zakres uzgodnien i wykaz instytucji, z ktérymi organ wydajacy decyzje o WZIZT jest
zobowiazany uzgodnié projekt decyzji. W art. 53 ust. 5 ustawy wskazano, ze postgpowanie



dot. uzgodnien prowadzone jest w trybie art. 106 kodeksu postgpowania administracyjnego, a
wlasciwy organ uzgadniajgcy na 14 dni na zajecie stanowiska w sprawie. Brak stanowiska
w wyznaczonym terminie oznacza ,milczgcqg zgode” organu uzgadniajgcego.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy, wydanie decyzji 0 warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie
w przypadku tacznego spetnienia nastgpujgcych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposOb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnos$ci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajgce
dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych
planéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrgbnymi.

Kontrola potwierdzita, ze dokumentacja prowadzonych postepowan prowadzona jest
prawidiowo, a rejestr wydanych decyzji jest czytelny i przejrzysty.

W toku prowadzonych postgpowan administracyjnych o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu wydano:

w2018

- 29 decyzji o warunkach zabudowy;

- 3 decyzje odmowne;

- 7 decyzji umarzajacych postepowanie;

- 6 wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia.
w2019

- 63 decyzje o warunkach zabudowy,

- 14 decyzji admownych;

- 6 decyzji umarzajacych postepowanie;

- 11 wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia.

W trakcie kontroli dokonano wyrywkowej analizy zgromadzonej dokumentacji postepowan o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu — 4 postgpowania w roku
2018 i 3 postepowania w roku 2019. Na etapie przyjmowania Protokotu z kontroli z 15 stycznia
2021 r, zgloszono uwagi dot. termindw i zastosowanej procedury. Prezydent Miasta odniosia
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sie do nich w swoim pismie z dnia 21.01.2021r., zawierajagcym wyjasnienia do Protokotu, ktore
w ocenie Komisji Rewizyjnej, zastuguja na uwzglednienie, zaréwno w zakresie termindw
poszczegdlnych etapéw postepowania (UA.6730.7.2018.VIl, UA.6730.48.2018.VIl), jak i
zastosowanej procedury (UA.6730.31.2018.VII) -

JZgodnie z orzecznictwem sadowym, w tym NSA (np. wyrok z 25 wrzeSnia 2012., Il OSK
878/11), nowy projekt decyzji nalezy poddawaé uzgodnieniom, jeZeli zawiera on istothe
zmiany w stosunku do poprzedniego. W ocenie tul. organu powyzsze zmiany nie mialy tego
charaktetu. Byly nieznaczne | miescily sie w wynikach przeprowadzonej analizy
urbanistycznej, na podstawie ktorej przygotowtuje sie projekt decyzji o warunkach zabudowy.

()"

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Kotobrzeg pozytywnie
ocenia caloksztatt prowadzonych postepowan pod katem terminowo$ci zatatwienia spraw
i stosowanych procedur wynikajgcych z przepiséow ustawy o planowaniu i zagespodarowaniu
przestrzennym i kodeksu postgpowania administracyjnego, dlatego odstepuje sig¢ od
przedstawienia wnioskéw pokontrolnych.

Przewoxdniczacy Komisji
Dokument nie zawiera N .
tresci niczgodnych z przepisami Wagie) Belnarowicz
o ochronic danych osobowych,
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Wyniki gtosowania

Glosowano w sprawie: przyjecia sprawozdania
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z kontroli
problemowej wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego w
roku 2018 i 2019 (procedury i terminy) pod
wzgledem formalnoprawnym.

ZA: 19, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 2, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (19)

Kamil Barwinek, Maciej Bejnarowicz, Bartosz Biefkowski, Bogdan Btaszczyk,
Matgorzata Grotto, Adam Hok, Jacek Kalinowski, Przemystaw Kietkowski, Piotr
Lewandowski, Wiestaw Parus, Krzysztof Plewko, Piotr Rzepka, Karolina Szartata -
Wozniak, Agnieszka Trafas, Danuta Wilk, Jacek Wozniak, Dariusz Zawadzki, Izabela
Zielinska, tukasz Zieba

BRAK GLOSU (2)
Renata Braczyk, Artur Dabkowski

Glosowanie zakonczono w dniu: 27 stycznia 2021, o godz. 11:47
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