REMA SAIBSTA YULOBREEG

UCHWALA NR XXIIl/345/20
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 29 maja 2020 r.

w sprawie przyjecia wniosku Komisji Rewizyjnej z kontroli problemowej przetargéw na
odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych
w latach 2014 -2019.

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z2020r. poz.713) oraz § 56ust. 1 Uchwaly Nr XXXVII/497/13 Rady
Miasta Kotobrzeg z dnia 9 wrzesnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Kotobrzeg
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 3244, z 2015 r. poz. 629 i poz. 2434,
22016 . poz. 2947, z2018r. poz. 4976, z2019r. poz.2955) Rada Miasta Kotobrzeg
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig wniosek zawarty w sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli
problemowej przetargéw na odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
i mieszanych w latach 2014 - 2019:

\Whnioskuje sie do Prezydenta Miasta Kolobrzeg o dokonanie analizy mozliwosci
powierzenia w trybie in-house Miejskiemu Zakiadowi Zieleni, Drég iOchrony
Srodowiska w Kotobrzegu zadania zwigzanego z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych w ramach gminnego systemu gospodarki odpadami.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wyniki gtosowania

Glosowano w sprawie: Wniosek radnego A. Hoka
wykreslenie z § 1 pkt 1

ZA: 12, PRZECIW: 8, WSTRZYMUIE SIE: 1, BRAK GLOSU: O, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne:

ZA (12)

Kamil Barwinek, Bogdan Btaszczyk, Artur Dabkowski, Matgorzata Grotto, Adam Hok,
Przemystaw Kietkowski, Piotr Lewandowski, Wiestaw Parus, Agnieszka Trafas, Danuta
Wilk, Dariusz Zawadzki, tukasz Zieba

PRZECIW (8)
Maciej Bejnarowicz, Bartosz Biefikowski, Renata Braczyk, Jacek Kalinowski, Krzysztof
Plewko, Karolina Szartata - Wozniak, Jacek Wozniak, Izabela Zielinska

WSTRZYMUIE SIE (1)
Piotr Rzepka

Glosowanie zakonczono w dniu: 29 maja 2020, o godz. 17:34

Wygenerowano w systemie eSesja.pl | 2020-06-03 10:37:59



Glosowano w sprawie: Poprawka radnego t. Zieby do
wniosku Nr 2

ZA: 13, PRZECIW: 7, WSTRZYMULJE SIE: 1, BRAK GEOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (13)

Kamil Barwinek, Bogdan Btaszczyk, Renata Braczyk, Artur Dabkowski, Matgorzata
Grotto, Adam Hok, Przemystaw Kietkowski, Piotr Lewandowski, Wiestaw Parus,
Agnieszka Trafas, Danuta Wilk, Dariusz Zawadzki, tukasz Zieba

PRZECIW (7)

Maciej Bejnarowicz, Bartosz Bienkowski, Jacek Kalinowski, Krzysztof Plewko, Piotr
Rzepka, Karolina Szartata - Wozniak, Jacek WoZniak

WSTRZYMUIJE SIE (1)
Izabela Zielinska

Gtosowanie zakonczono w dniu: 29 maja 2020, o godz. 17:35

Wygenerowano w systemie eSesja.pl | 2020-06-03 10:40:04



Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: wniosku nr 2 z poprawka o
tresci: Wnioskuje sie do Prezydenta Miasta Kotobrzeg
o dokonanie analizy mozliwosci powierzenia w trybie
in-house Miejskiemu Zaktadowi Zieleni, Drég i
Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu zadania
zwigzanego z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadow komunalnych w ramach gminnego systemu
gospodarki odpadami.

ZA: 11, PRZECIW: 5, WSTRZYMUJE SIE: 5, BRAK GEOSU: 0, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne:
ZA(11)
Bartosz Bienkowski, Bogdan Btaszczyk, Renata Braczyk, Artur Dgbkowski, Matgorzata

Grotto, Adam Hok, Przemystaw Kietkowski, Piotr Lewandowski, Wiestaw Parus, Danuta
Wilk, Dariusz Zawadzki

PRZECIW (5)
Jacek Kalinowski, Krzysztof Plewko, Piotr Rzepka, Agnieszka Trafas, tukasz Zigba

WSTRZYMUIJE SIE (5)

Kamil Barwinek, Maciej Bejnarowicz, Karolina Szartata - Wozniak, Jacek Wozniak,
Izabela Zielinska

Glosowanie zakohczono w dniu: 29 maja 2020, o godz. 17:36

Wygenerowano w systemie eSesja.pl | 2020-06-03 10:49:42



Wyniki gtosowania

Glosowano w sprawie: w sprawie przyjecia wniosku
Komisji Rewizyjnej z kontroli problemowej
przetargow na odbiér odpadow komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych w latach
2014 - 2019 wraz ze sprawozdaniem z tej kontroli

ZA: 12, PRZECIW: 6, WSTRZYMUIE SIE: 3, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:
ZA (12)
Kamil Barwinek, Bogdan Bfaszczyk, Artur Dabkowski, Matgorzata Grotto, Adam Hok,

Przemystaw Kietkowski, Piotr Lewandowski, Wiestaw Parus, Agnieszka Trafas, Danuta
Wilk, Dariusz Zawadzki, tukasz Zieba

PRZECIW (6)

Maciej Bejnarowicz, Bartosz Bienkowski, Renata Braczyk, Jacek Kalinowski, Krzysztof
Plewko, Piotr Rzepka

WSTRZYMUIJE SIE (3)

Karolina Szartata - Wozniak, Jacek Wozniak, 1zabela Zielinska

Gtosowanie zakonczono w dniu: 29 maja 2020, o godz. 17:37

Wygenerowano w systemie eSesja.pl | 2020-06-03 10:51:19
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Kotobrzeg, 15.05.2020 r.
BRM.0012.1.2.2020.11

SPRAWOZDANIE

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Kotobrzeg z kontroli problemowej przetargéw na odbidr
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych w latach 2014 -
2019.

Czynnosci kontrolne wykonano w terminie: od 10 do 28 lutego 2020 r. oraz od 2 do 13 marca
2020 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
2 dnia 10.02.2020 r., znak: BRM.0012.1.2.2020.11 -oraz upowaznienia z dnia 28.02.2020 r.,
znak: BRM.0012.1.2.2020.11.

Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:

Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami
Skiad zespotu kontrolujaceqo:

1. lzabela Zielinska — kierownik zespotu
2. Bartosz Bienkowski — cztonek zespotu

Wyijasnien udzielili:

1. Aleksandra Koziet — Klein - Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami.

Zespot kontrolny przeanalizowat wszystkie umowy, ktdre zawarte zostaly w latach 2014-2019
dotyczace odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i mieszanych.
Zestawienie ponize;j:

1.Umowa Nr 86/K-10/2013 z dnia 19.06.2013r. zawarta w Kotobrzegu pomigdzy Gming Miasto
Kotobrzeg reprezentowang przez Janusza Gromka — Prezydenta Miasta Kotobrzeg, a
Zaktadem Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska
w Kofobrzegu Sp. z 0.0 reprezentowanym przez Zenona Malinowskiego — Prezesa Spoiki.
Umowa zawarta zostata na czas okreslony od dnia 01.07.2013r. do dnia 31.12.2014r.

Przedmiotem zamoéwienia byt ,Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych
7 nieruchomoséci zamieszkalych oraz z nieruchomo$ci w czesci zamieszkatych, w czesci
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Miasto
Kotobrzeg. Warto$é ustugi wynosita 11 500 120,80 zt brutto. '

2 Umowa z dnia 19.09.2014r. zawarta w Kofobrzegu pomigdzy Gmina Miasto Kotobrzeg
reprezentowang przez Janusza Gromka — Prezydenta Miasta Kotobrzeg przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta Grzegorza Czakanskiego,
a Miejskim Zaktadem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska w  Kofobrzegu
Sp. z 0.0 reprezentowanym przez Zenona Malinowskiego — Prezesa Zarzadu.

Umowa zawarta zostata na okres od dnia 01.01.2015r. do 31.12.2020r.



Zakres rzeczowy zamoéwienia obejmuje przyjmowanie i zagospodarowanie przez RIPOK
odpadéw komunalnych, zmieszanych, odpadéw biodegradowalnych, oraz inne wskazane w
OPZ frakcje odpadéw zbieranych w sposéb selektywny dostarczone przez Ustugobiorcow
z terenu Gminy Miasto Kotobrzeg. Wynagrodzenie nie przekroczy kwoty 16.256.568,98 zt
brutto.

3. Umowa Nr 16/K-10/2015 z dnia 02.01.2015r, zawarta w Kotobrzegu pomigdzy Gming Miasto
Kofobrzeg reprezentowang przez Janusza Gromka - Prezydenta Miasta Kotobrzeg,
a Zakladem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.0 reprezentowanym
przez Zenona Malinowskiego — Prezesa Spotki. Umowa zawarta zostata na okres od dnia
01.01.2015r. do dnia 28.02.2015r.

Przedmiotem zamowienia byto éwiadczenie ustug polegajgcych na odbiorze i transporcie
odpadéw komunalnych gromadzonych na terenie nieruchomosci zamieszkatych oraz na
nieruchomosciach _ w czesci zamieszkatych,
a w czeéci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na terenie Gminy
Miasto Kofobrzeg”. Warto$¢ ustugi wynosita 558.000,00zt.

4. Umowa Nr 34/K-10/2015 z dnia 05.03.2015r. zawarta w Kotobrzegu pomiedzy Gming Miasto
Kotobrzeg reprezentowang przez Janusza Gromka — Prezydenta Miasta Kotobrzeg,
a Zakladem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.0 reprezentowanym
przez Zenona Malinowskiego — Prezesa Spotki. Umowa zawarta zostata na okres od dnia
02.03.2015r. do dnia 30.04.2015r.

Przedmiotem zamoéwienia byto $éwiadczenie ustug polegajacych na  odbiorze
i transporcie odpadéw komunalnych gromadzonych na terenie nieruchomosci zamieszkatych
oraz na nieruchomosciach w czesci zamieszkatych,
a w czesci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy
Miasto Kofobrzeg”. Wartos¢ ustugi wynosita 558.000,00zt.

5. Umowa Nr 42/K/-10/2015 z dnia 08.04.2015r. zawarta w Kolobrzegu pomigdzy Gming
Miasto Kotobrzeg reprezentowang przez Janusza Gromka — Prezydenta Miasta Kofobrzeg,
a Zakladem Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.0 reprezentowanym
przez Zenona Malinowskiego- Prezesa Spétki. Umowa zawarta zostata na okres trzech lat od
dnia jej podpisania.

Przedmiotem  zaméwienia byt ,Odbiér i transport odpadéw  komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych oraz z nieruchomosci w czesci zamieszkatych, a w czgSci
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Miasto
Kotobrzeg”. Warto$¢ ustugi wynosita 11 117 628,00zt brutto.

6. Umowa Nr 11/K-GO/2018 z dnia 20.06.2018r. zawarta w Kotobrzegu pomigdzy Gming
Miasto Kotobrzeg reprezentowana przez Janusza Gromka — Prezydenta Miasta Kotobrzeg,
a konsorcjum firm ATF spdtka z ograniczong odpowiedzialnoécig spotka komandytowa — lider
konsorcjum, LOTOF SYSTEM  spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig — partner
konsorcjum, reprezentowanym przez Arkadiusza Jacka Fiuka — cztonka zarzadu. Umowa
podpisana zostata na okres od 2.07.2018r. do 02.04.2021r.

Przedmiotem umowy byt ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomoséci zamieszkatych oraz z nieruchomoéci w czesci zamieszkatych
a w czesci wykorzystywanych do prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej
z terenu Gminy Miasto Kotobrzeg dla czeéci 1 zamowienia, tj. odbidr
i transport odpadéw zmieszanych ( niesegregowanych), odpadéw z tworzyw sztucznych,
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metali, . odpadéw z opakowan wielomateriatowych, odpadéw biodegradowalnych,
odpadéw resztkowych. Warto$¢ ustugi obejmowata kwote 9 863 640,00zt brutto.
Na podstawie art. 54a ustawy o finansach publicznych w dniu 22 listopada 2018 doszio do
podpisania ugody pomiedzy stronami.

7. Umowa nr 12/K-G0/2018 z dnia 10.07.2018r. zawarta w Kotobrzegu pomigdzy = Gming
Miasto Kotobrzeg reprezentowana przez Janusza Gromka — Prezydenta Miasta
Kotobrzeg, a Zaktadem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska
w Kolobrzegu Sp. z 0.0 reprezentowanym przez Zenona Malinowskiego — Prezesa Spoiki.
Umowa zawarta zostata na czas okreélony od dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2020r,

Przedmiotem umowy jest ,Odbidr i zagospodarowanie szkta (opakowar ze szkia) oraz papieru
i tektury z nieruchomosci zamieszkatych orazz ~ nieruchomosci w czesci zamieszkatych,
a w czesci wykorzystywanych do  prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z terenu Gmina
Miasto Kotobrzeg. Warto$é ustugi nie mogta przekroczyé kwoty 894 402,93 zt brutto. W dniu
13.08.2019 r. zostat podpisany Aneks nr 1 do niniejszej Umowy zwigkszajgcy wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy do kwoty 1.185.850,08 zt brutto oraz zmieniajacy czas realizacji Umowy
do dnia 31 grudnia 2019r.

8. Umowa Nr 14/K-GO/2018 =z dnia 23.11.2018r. zawarta w Kotobrzegu

pomiedzy Gmina Miasto Kotobrzeg reprezentowang przez Anne
Mieczkowska — Prezydenta Miasta Kotobrzeg, Miejskim Zaktadem Zieleni, Drég i Ochrony
Srodowiska W Kotobrzegu Sp. Z2.0.0 reprezentowanym

przez Zenona Malinowskiego — Prezesa Zarzadu. Umowa podpisana zostat na okres od
23.11.2018r. do 28.02.2019

Przedmiotem  umowy  byk  ,Odbiér i transport odpadéw  komunalnych
gromadzonych na terenie nieruchomosci zamieszkatych oraz na
nieruchomoéciach w czeéci zamieszkatych, a w czeéci wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej potozonych na obszarze

Gminy Miasto Kotobrzeg”. Warto$¢ ustugi obeimowata kwote 1.132.704,00zf brutto.

9. Aneks z dnia 01.03.2019 do Umowy nr 14/K-GO/2018 z dnia 30 listopada 2018r.
pn , Odbiér i transport odpadéw komunalnych gromadzonych na terenie nieruchomosci
zamieszkatych oraz na nieruchomosciach w czeéciach zamieszkatych, a w czesciach
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej potozonych na obszarze Gminy
Miasto Kotobrzeg” zawarty pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg reprezentowang przez Anne
Mieczkowska- Prezydenta Miasta Kotobrzeg a Miejskim Zaktadem Zieleni, Drog i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Sp.z.0.0 reprezentowanym przez Zenona Malinowskiego — Prezesa
Zarzadu. Umowa zawarta zostata na czas okreslony od podpisania umowy do dnia 30 kwietnia
2019r.

Wynagrodzenie ryczattowe nalezne Wykonawcy z tytutu wykonywania umowy okreslono na
kwote 1 728 864,00zt brutto.

10. Umowa Nr 6/K-GO/2019 z dnia 05.04.2019r. zawarta w Kotobrzegu pomigdzy Gming
Miasto Kotobrzeg reprezentowang przez Anng Mieczkowska — Prezydenta Miasta Kotobrzeg,
Miejskim Zaktadem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska
w Kotobrzegu Sp. z.0.0 reprezentowanym przez Zenona Malinowskiego —Prezesa Zarzadu.
Umowa podpisana zostala na okres od dnia 05.04.2019r. do dnia
31.12.2020r.

Przedmiotem umowy  jest: ,Odbiér i  transport odpadéw  komunalnych
gromadzonych na terenie nieruchomosci zamieszkatych oraz na



nieruchomosciach w czesci zamieszkalych, a w czeSci wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej potozonych na obszarze Gminy Miasto
Kotobrzeg. Warto$¢ ustugi obejimuje kwote 6 794 658,50zt brutto.

Zesp6t kontrolny analizujac w/w dokumentu mégt dokona¢ analizy kar umownych naliczanych
Wykonawcy przez Gming Miasto Kotobrzeg za nienalezytg realizacje umowy.

Tab. Nr 1 Zestawienie kar umownych umoéw zgodnie z ich kolejnoscia.

Numery | Czas trwania umowy Warto$¢é umowy | Naliczone kary umowne
umoéw w zt w zt
1. 01.07.2013-31.12.2014 11.500 120,80 1.232 550,00
2. 01.01.2015-31.12.2020 16.256 568,98 50 600
3. 01.01.2015-28.02.2015 558 000 0
4. 02.03.2015-30.04.2015 558 000 0
5. 08.04.2015 na trzy lata 11.117 628,00 12.950,00
6. 02.07.2018-02.04.2021 9.863 640,00 381 970,00
Podpisana ugoda 22.11.2018
7. 10.07.2018-31.12.2020 1.296 702,67 0
8. 23.11.2018-28.02.2019 1.132 704,00 3 000
9. 01.03.2019-30.04.2019 1.728 864,00 0
10. 05.04.2019 -31.12.2020 6.794 658,50 0

Zespot kontrolny analizujgc strukturg kar w/w umownych zwrécit uwage, iz na przetomie
badanego okresu Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu w sposob
prawidtowy swiadczy ustuge o czym swiadczy¢ moze wysokos¢ kar umownych lub ich brak.

Zespdt kontrolny zwrécit uwage na umowe nr 6 wymieniong w Tabeli nr 1 zawartg pomigdzy
Gming Miasto Kotobrzeg, a konsorcjum firm ATF, gdyz kary umowne naliczone zostaty w
okresie od lipca do wrzesnia 2018r w kwocie 381 970,00 zt za nienalezytg realizacjg
postanowiert umowy. W badanej dokumentacji brak jest protokotéw niezgodnosci w miesigcu
pazdziernik i listopad 2018 co w konsekwencji zaskutkowato brakiem naliczenia kar
umownych pomimo posiadanych dowodéw przez pracownikéw merytorycznych Wydziatu
Komunalnego Referatu Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta.

Na podstawie opinii prawnej z dnia 21.11.2018r o numerze BP.0750.36.2018. K w dot. oceny
skutkéw i zasadnoéci zawarcia ugody oraz na podstawie art. 54a ustawy o finansach
publicznych w dniu 22 listopada 2018 doszto do podpisania ugody pomigdzy stronami. Strony
zgodnie oswiadczyly, ze w celu ugodowego zakonczenia zaistniatego pomigdzy nimi sporu,
zrzekaja sie wzajemnych roszczen, ktére zostaty oszacowane przez Konsorcjum firm ATF w
wysokosci 1.146.738,40zt zas Gmina Miasto Kotobrzeg oszacowata swoje roszczenia w
wysokoséci 983 664,00zt co stanowito 10% wynagrodzenia brutto z tytutu wypowiedzenia
umowy z przyczyn dotyczacych strony przeciwne;.

Prezydent Miasta Kotobrzeg pismem z dnia 06.05.2020r o nr. BRM.0012.1.2.2020.II
WSi0.7000.12.2020.X wniést uwagi do protokotu pokontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Kotobrzeg z kontroli problemowej przetargéw na odbiér odpadéw komunalnych z
nieruchomos$ci zamieszkatych i mieszanych w latach 2014-2019.

Uwaga ta dotyczyta skorygowanie tresci protokotu poprzez wykre$lenie w pkt 6 przytoczonego
ponizej fragmentu akapitu:



,Pomimo posiadanych dowoddéw przez pracownikéw merytorycznych Wydziatu Komunalnego
Referatu gospodarki Odpadami Urzedu Miasta Kotobrzeg, ktére pozwolitoby na naliczenie
odpowiedniej wielkosci kar umownych zgodnie z zawarta umowa z nieznanych przyczyn
Prezydent Miasta odstapit od tej czynnosci. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz Prezydent Miasta
Kotobrzeg postapit tak bez odpowiedniej w tym zakresie opinii prawnej”.

Uwaga Prezydenta Miasta z dnia 06.05.2020r o nr. BRM.0012.1.2.2020.1I
WSi0.7000.12.2020.X zostata uwzgledniona w niniejszym sprawozdaniu.

Whnioski zespotu kontrolujgcego:

1. Whnioskuje sie do Prezydenta Miasta Kotobrzeg o zwigkszenie nadzoru nad Miejskim
Zaktadem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.0 oraz
opracowania procedur majacych na celu zapobieganie naliczaniu kar umownych.

2. Wnioskuje sie do Prezydenta Miasta Kotobrzeg o opracowanie procedur in-house
w gospodarce odpadami komunalnymi.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Dokument nie zawicra
iredei niczgodnych z przepisami

Ma7iej Bejnarowicz
danych osobowych.
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