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SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli
przeprowadzonej w Ztobku ,,KRASNAL”
ednostkd‘kontrolowana
Jrobeks KRASNAL”, ul. Bogustawa X 18, 78-100 Kotobrzeg.

emat kontroli:
wﬁtrofa przestrzegania procedur celowosci zaciggania zobowigzan fmamowych i

d‘okonywama wydatkow, na podstawie co najmniej 5% wydatkow.

Kontrole przeprowadzit:
Stawomir Dassow — audytor wewnetrzny, koordynator Biura Audytu i Kontroli, na podstawie

upowaznienia Nr OR.1.0113/108/09 z dnia 29 wrzesnia 2009 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kofobrzeg.

Okres objety kontrola:

01 styczen do 31 sierpien 2009 r.

ZEPIW\

de. 87

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Ztobek ,KRASNAL" jest jednostka sektora finanséw publicznych funkcjonujacq jako
jednostka budzetowa od 01 lutego 2004 roku w oparciu o Uchwate Rady Miasta Nr
XIII/179/03 Rady Miasta Kofobrzeg z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie powotania
jednostki budzetowe] Ziobek ,KRASNAL" w Kolobrzegu. Jednoczesnie zgodnie z c/w
Uchwata nadanc jednostce Statut. Zgodnie z § 1 pkt 4 Statutu bezposredni nadzoér nad
funkcjonowaniem jednostki sprawuje Prezydent Miasta.

2, Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byla Pani Grazyna Ronij,
powotana na to stanowisko 28 marca 2008 roku, ktéra funkcje te petni do chwili obecnej.
2 Obowigzki gléwnego ksiegowego w okresie poddanym kentrolg petnita Pani Elzbieta

Pydynowska zatrudniona na stanowisku starszej ksiegowej od 01 lutego 2004 roku i petni
te funkcje do chwili cbecnej. Pani Pydynowska spetnia wymogi wynikajace z art. 45 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 249,
poz. 2104 z pdz. zm.) dotyczacych gtéwnych ksiegowych.

4, Zasady funkcjonowania jednostki reguluje Regulamin Organizacyjny, ktéry podlegat
zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta Kofobrzeg (Zarzadzenie Nr 3/2008 Kierownika
Zlobka ,KRASNAL" z dnia 29 lipca 2008 roku).

5. Jednostka prowadzi Rachunkowos$¢ w oparciu o Zarzadzenie Nr 1/2008 Kierownika
Ztobka KRASNAL z dnia 05 stycznia 2009 roku, ktérym to zarzadzeniem wprowadzono w
zycie Polityke Rachunkowosci Ztobka ,KRASNAL". Dokument ten speinia wymogi art. 10
ustawy o rachunkowosci .

6. Kierownik jednostki wprowadzit réwniez réznego rodzaju procedury Kkontroli
finansowej w zakresie cbjetym kontrolg, ktére zostaly opisane szczegdtowo w dokumentacji

pokontrolnej.
I.LUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1. KWOTA WYDATKOW PODDANA KONTROLI. W trakcie czynnosci kontrolnych
sprawdzeniu poddano wydatki na pozicmie 311 207,05 PLN, co stanowi 21,34 % ogofu
planu wydatkéw na rok 2009 (na dzien 31 sierpnia wynoszg one 1458 124,00 PLN, w tym
81 510,00 dotyczg planu rachunku dochodoéw wiasnych).

2. Kontrola objeto:
2.1. sprawozdania z wykonanla wydatkow budzetowych Rb-28S, jakie

jednostka przedktada de Urzedu Miasta Kotobrzeg (dokonano poréwnania danych
wykazanych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiggowa). Kontroli poddano rowniez
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zgodnos$é sald rachunkdéw bankowych (rachunek podstawowy, rachunek dochoddw
wtasnych, rachunek ZFSS) z ewidencjg ksiegowa,

2.2 prawidlowos¢ przyznawania, naliczania i wyplacania wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w Zlobku ,KRASNAL”. Kontrole przeprowadzono w
oparciu o okres luty, kwiecier:, czerwiec, sierpiert 2009 r. Ogétem kwota poddana kontroli
w tym zakresie wyniosta 53 181,44 PLN.

203: prawidlowosé i rzetelnosé prowadzenia ewidencji drukow scistego
zarachowania; zgodno$¢ ewidencji bankowej oraz ewidencji ksiegowej w zakresie
pobierania gotowki z rachunku bankowego; rzetelnos¢ oraz prawidiowosé prowadzenia
raportow kasowych. Ogotem kwota poddana kontroli w tym zakresie wyniosta 23 138,42
PLN.

2.4, Terminowos¢, gospodarnosé i celowosé zaciggania zobowiagzan. Oceng
w tym zakresie przeprowadzono w oparciu 0 zobowigzania publiczno prawne oraz
zobowigzania ,rzeczowe”:

2.4.1. Zobowiazania publiczno prawne. Kontrola obejmowata terminowosé
oraz zgodnos¢ (z dokumentacja, zrodtowa) przekazywania sktadek z tytutu ubezpieczen
spotecznych oraz podatku dochodowego od oseéb fizycznych. Kwota poddana kontroli z
tego tytutu wynosi 77 398,76 PLN.

242 Zobowigzania rzeczowe. Kontrola w tym zakresie obejmowata
celowo$é, gospodarnosé, terminowose i przejrzystosc realizacji zobowigzan rzeczowych.
Ocene wydano w oparciu skontrolowanie 172 dowodéw finansowych (faktury, rachunki)
na kwote ogdtem 157 428,43 PLN.

2.5 Zaméwienia publiczne. Przedmiotem czynnosci w tym zakresie byto
sprawdzenie rzetelnosci oraz legalnosci realizacji umoéw zawieranych w oparciu o
przeprowadzone postepowanie przetargowe.

11l. WNIOSKI.

Stwierdzono niezgodnos¢ danych wykazanych w ksiggach rachunkowych z
danymi jakie wykazano w sprawozdaniach finansowych. W trakcie czynnosci
kontrelnych dokonano poréwnania danych wynikajacych z sprawozdan finansowych z
ksiegami rachunkowymi (zestawienia obrotéw i sald) konta 130 (rachunek biezacy).
Rozbieznosci stwierdzone w trakcie kontroli wynikaja z faktu nie ujgcia przez jednostke
kontrolowana na koncie 130 (rachunek biezacy) wydatkéw gotéwkowych. Wynika to z
tego, ze starsza ksiegowa zastosowata ,usprawnienie” polegajace na tym, ze pogotowie
kasowe ustalone przez Kierownika jednostki w kwocie 300,00  PLN nie pobierano
czekiem z rachunku bankowego, lecz pogotowie kasowe tworzono persaldem z wptat
dokonywanych od rodzicoéw z tytutu opfaty stalej za korzystanie z Ztobka. Polegato to na
tym, ze z uzyskanych wplat na poczatku kazdego miesiaca np. 1000,00 PLN, 700,00
PLN odprowadzano na rachunek biezacy natomiast 300,00 PLN pozostawiano w kasie
jako pogotowie kasowe. W ciggu miesigca dokonywano z tego pogotowia drobnych
wydatkéw, ktére ksiggowane byly na koncie kasy (101), natomiast nie podlegaly ujeciu
na koncie 130. Wydatki na koncie 101 ksiegowanc z analityka wg klasyfikacji
budzetowej, co powodowato, Zze sporzadzajgc sprawozdanie finansowe (RDb-28S)
program komputerowy jaki jednostka stosuje do prowadzenia ksigg rachunkowych
sumowat wszystkie wydatki w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej czyli
wydatki gotéwkowe (konto 101) oraz wydatki bezgotéwkowe (konto 130). Powodowato
to, ze sprawozdania z wykonania wydatkéw przedstawialy faktyczne wydatki poniesione
przez jednostke w poszczegodlnych okresach sprawozdawczych, lecz byly cne niezgodne
z ewidencjg konta 130, ktére to konto zgednie z § 8 ust. 1, pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2006 roku, Nr 115, poz. 781 z poz zm.) jest podstawa sporzadzania sprawozdania z
wykonania wydatkéew Rb28-S: ,w kolumnie ,Wydatki wykonane" wykazuje sie
zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku
biezgcego...”. Wykazywanie ~w sprawozdaniu danych niezgodnych 2z danymi




wynikajacymi z ewidencji ksiggowej stanowi naruszenie dyscypliny finansdw publicznych
w mysl| art. 18 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow. publicznych (Dz. U: z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z poz.
zm.). W sytuacji opisanej powyzej zachodzi ewidentnie niezgodno$é danych wykazanych
w sprawozdaniach RB-28S z ewidencjg ksiegowa konta 130, ktére stanowi podstawe
sporzadzania tych sprawozdan. Jednakze nalezy réwnoczesnie zaznaczyt, ze
sprawozdania zawieraty faktycznie zrealizowane wydatki w poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej, a tym- samym byly zgodne z. rzeczywistymi operacjami
gospodarczymi jakie zachodzity w jednostce po stronie wydatkow w-poszczegolnych
okresach sprawozdawczych. Niezgodno$¢ jest wynikiem nieprawidtowo ksiegowanych
wydatkéw gotowkowych, ktore jak wykazaly czynnosci ‘kontrolne realizowane byty z
pominieciem rachunku biezacego (konto 130).
. Wynagrodzenia. Funkcjonujacy w jednostce proces przyznawania | wyptacania
wynagrodzen pracownikom kontrolujgcy ocenia pozytywnie. Funkcjenujg w tym zakresie
dobre mechanizmy kontrolne, ktére sg w petni stosowane. Uchybienia natomiast
kontrolujgacy stwierdzit w procesie przyznawania wynagrodzen pracownikom jednostki.
Stwierdzono dwa przypadki zaszeregowania pracownikéw w grupach niezgodnych z
wymogami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spofeczhej z dnia 08 czerwca 1999
roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 1999 roku, Nr 52, poz. 543 z p6z. zm.). Uchybienia te nie niosg za
sobg skutkéw finansowych, jednakze nalezy pracownikom przypisa¢ wtasciwg kategorie
zaszeregowania. W jednym przypadku stwierdzono, ze pracownikowi (starsza ksiegowa)
przyznano i naliczano dodatek funkcyjny, ktéry zgodnie z c/w Rozporzadzeniem nie
przystuguje osobie zatrudnionej na tym stanowisku. Przez okres 8 miesiecy kwota
nienaleznie naliczonego i wyptaconego dodatku funkcyjnege wynosi 3 264,00 PLN brutto.
Analizujgc ten przypadek nalezy jednoczesnie bra¢ pod uwage fakt, ze osoba
zatrudniona na stanowisku starszej ksiggowe| powinna mie¢ przypisane stanowisko
gtéwnej ksiegowej, poniewaz taka funkcje faktycznie petnita i petni, a co za tym idzie
powinna mie¢ przyznany dodatek funkcyjny. Zagadnienie to byto miedzy innymi
przedmiotem kontroli przeprowadzone] w roku 2009 przez Komisje Rewizyjng Gminy
Miasto Kotobrzeg. Przedmiotem tej kontroli byty dochody i wydatki Ztobka ,KRASNAL", a
wnioskiem korncowym bytlo miedzy ' innymi dokonanie zmiany dostosowawcze] w
Regulaminie Organizacyjnym Ziobka Krasnal polegajacej na powierzeniu obowigzkéw i
odpowiedzialnosci w zakresie ksiggowosci gtownemu ksiegowemu (Uchwata Nr
XXXVII511/09 Rady Miasta  Kolobrzeg z dnia 29 wrzesnia 2009 roku). Whniosek
wynikajacy z tej uchwaly zobowigzywat bedzie Kierownika jednostki do zmiany
Regulaminu Organizacyjnego i przedstawienie go do akceptacji Prezydentowi Miasta.
Konsekwencjg tych zmian bedzie powierzenie starszej ksiegowej stanowiska giéwnej
ksiegowej, a tym samym dostosowania Jej uposazenia do obowigzujacych przepiséw
prawnych. Niepckojacym zjawiskiem jakie stwierdzono w trakcie kontroli jest nierzetelne
planowanie $rodkéw finansowych na wynagrodzenia (premie dla pracownikow). Nie jest
to zwigzane co prawda z przedmiotem kontroli, jednakze kontrolujacy zwraca na to
szczegdlng uwage, poniewaz plany finansowe powinny byé zgodne z wytycznymi jakie
jednostka otrzymuje z Urzedu Gminy oraz z faktycznymi potrzebami jednostki. Uwagi
kontrolujacego w tym zakresie wzbudzit fakt, ze premie w okresie poddanym kontrolg
wyptacane byly dla pracownikéw jednostki w wysoko$ci 35 9% wynagrodzenia
zasadniczego. Zarzadzeniem Kierownika jednostki Nr 4/2008 z dnia 29 lipca 2008 roku
wprowadzono regulamin premiowania pracownikéw Ztobka, ktory to dokument reguluje,
ze w jednostce tworzy sie fundusz premiowy w wysokosci 20 % kwoty przeznaczonej na
wynagrodzenia zasadnicze. Przyznajac kazdego miesigca wszystkim pracownikom
premie w wysokoéci 35 % jednostka naraza sie¢ na ryzyko przekroczenia planu
finansowego w tym zakresie. Poproszeona o wyjasnienie, starsza ksiggowa oswiadczyta,
ze planujac plan finansowy na rok 2009 w zakresie wynagrodzen zaplanowano na
premie dla pracownikow jednostki kwote 35 % planowanych srodkdw na wynagrodzenia
zasadnicze, tak wiec ryzyko przekroczenia planu finansowego nie istnieje. Majgc na




uwadze powyZsze, rzeczywiscie ryzyka przekroczenia planu finansowego nie ma,
jednakze nie zmienia to faktu, ze planujac fundusz premiowy w wysokoéci 35 % kwoty
przeznaczonej na wynagrodzenia zasadnicze naruszono = wewnetrzne procedury
obowigzujace w tym zakresie. Jest to dziatanie szkodliwe zaréwno dla budzetu Gminy
(zaplanowano w zakresie premii na rok 2009 $rodki wyzsze od naleznych) jak réwniez
dla pracownikéw jednostki, poniewaz na rok 2010 nalezalo bedzie zaplanowac¢ na
fundusz premiowy 20 % planowanych $rodkéw na wynagrodzenia zasadnicze, a tym
samym premie jak i cate wynagrodzenia pracownikdw w roku 2010 spadng o 15 %.

Gospodarka kasowa jednostki. Reasumujac przeprowadzone czynnosci kontrolujacy
stwierdzit rzetelno$¢ zarowne Kierownika jednostki jak i pracownikéw merytorycznych w
realizacji obowigzkdw zwigzanych z obrotem gotéwkowym. Prowadzona jest przejrzyscie
i starannie dokumentacja : finansowa z tego =zakresu. Niestety wprowadzone
Jusprawnienia” w zakresie rozliczania réznic w stawce zywieniowej jak rowniez w
sposobie uzupetniania | gospodarowania pogotowiem kasowym = doprowadzity do
nieprawidlowosci, ktérych -skutkiem jest naruszenie zapisow ustawy o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych (art. 7, art. oraz art. 18 pkt. 2), ustawy o rachunkowosci
(art. 20 ust, 1, 24 ust. 2, art. 24 ust. 3) oraz ustawy o finansach publicznych (art. 20 ust.
1). Czynnosci kontrolne wykazaly w tym zakresie nieprawidlowo$c polegajaca na tym, ze
pogotowie kasowe nie byto pobierane z rachunku- biezacego jednostki (konto 130) lecz
tworzono je z gotéwki jakg pobierano od redzicéw z tytutu optat stalych za pobyt w
Zlobku. Taki stan rzeczy powoduje, ze gotdwka stanowiaca.pogotowie kasowe nie
podlegata wptacie na rachunek biezgcy a tym samym nie podlegata ewidencji na koncie
130, ktore to konto zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci -oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz -niektérych  jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 roku, Nr 142, poz. 1020 z p6z.'zm.) stuzy
do ewidencji stanu srodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki
budzetowej z tytulu wydatkéw i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Z tak uzyskiwanego pogotowia kasowego dokonywano w ciggu miesigca
wydatkéw, ktére réwniez nie podlegaty ewidencji na koncie 130. Stanowi to naruszenie §
4 c/w Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,...W celu ustalenia nadwyzki lub niedoboru
budzetu operacje gospodarcze dotyczace dochoddw- i wydatkdow budzetu panstwa oraz
dochodow | wydatkow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg ujmowane w
ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w. zakresie faktycznych
(kasowo zrealizowanych) wplywow i wydatkdw dokonanych na bankowych rachunkach
budzetow oraz rachunkach hiezgcych dochodow | wydatkow budzetowych jednostek
budzetowych...”. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze wplaty z tytutu optat za pobyt dzieci w
Ztobku stanowia dochody Griny Miasto Kotobrzeg, ktore zgodnie 'z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 2005 roku o finansach publicznych jednostka zobowigzana byla do
odprowadzenia na rachunek' budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg. ‘W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze jednostka odprowadzata kazdego miesigca dochody z tego
tytutu w wysokosci zgodnej z $rodkami jakie z tego tytutu pozyskano. Nie zmienia to
jednak faktu iz taki procés dysponowania pogotowiem kasowym stanowi naruszenie art.
7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci-za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z p6z. zm.), zgodnie z ktérym
przeznaczenie dochodéw na wydatki ponoszone w jednostce stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. . Ogdolem w ciggu - okresu, poddanego kontroli
wydatkowano w ten sposéb kwote 1 523,58 ‘PLN. Kwota ta jest nizsza od kwoty
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej ogtoszonej za rok
2008 przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego (kwota 2 578,26 PLN), co z kolei
zgodnie z art. 26 c/w ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych: nie. stanowi
naruszenia dyscypliny. finansow publicznych. Reasumujgc przyjety przez jednostke
sposéb uzupetniania:pogotowia kasowego oraz dokonywania z tego pogotowia wydatkéw
powodowalo, ze kazdego miesigca zanizano obroty konta rachunku biezgcego (130)
zarowno po stronie Wn jak i Ma o wysokos$¢ zrealizowanych wydatkéw gotéwkowych.




Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w przypadkach, w ktérych rodzice rezygnujg w trakcie
miesigca z pobytu dzieci w Ztobku, nastepuje rozliczenie wplat z tytulu zywienia i roznica
w stawce zywieniowej jest zwracana rodzicom. Jest to zgodne z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, jednakze zwrot tych érodkéw odbywa sie z pominieciem kasy
gtownej jednostki, a co za tym idzie konta 101. Kasjer z uzbieranych wptat wyptaca
rodzicom roznice w stawce zywieniowej a persaldo wptaca do kasy jednostki. Wyplata
odbywa sie w oparciu o sporzadzong liste wyptat Operacie te sg w petni
udokumentowane, jednakze taki sposéb prowadzenia rozliczen z tytutu wyptaty réznicy w
stawce zywieniowej powoduje,; ze operacje te sg poza ewidencjg ksiggowg, co z kolei
narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 z pdéz. zm.) ,..Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpifo w tym okresie
sprawozdawczym...” jak i art. 24 ust. 3 c/w ustawy o rachunkowosci ... Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe ...".

Proces dotyczacy terminowosci, gospodarnosci, celowosci i przejrzystosci
zaciggania zobowigzan finansowych. Reasumujgc przeprowadzone czynnosci
kontrolujacy pozytywnie ocenia funkcjonujacy w jednostce proces celowosci,
przejrzystosci, gospodarnosci i terminowos$ci zaciggania zobowigzan. Istniejg w tym
zakresie dobre mechanizmy kontrolne, ktdre sg przestrzegane. Wydane w tym zakresie
zalecenia dotyczyty beda obowiazku kontrasygnaty przez starszg ksiegowa wszystkich
umow zawieranych przez jednostke, ktérych skutkiem jest powstawanie zobowigzan
finansowych. ;

Zamowienia Publiczne. Ztobek ,KRASNAL" jako jednostka organizacyjna Gminy
Miasto Kotobrzeg zgodnie z Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Kotobrzeg Nr 129/08 z
dnia 21 pazdziernika 2008 nie prowadzi samodzielnie postepowan przetargowych. W
roku 2009 jednostka zlozyta do Prezydenta jeden wniosek o przeprowadzenie
postepowania przetargowego na wybor wykonawcy prac remontowych w obiekcie Ztobka
,Krasnal". W oparciu o ten wniosek jak i zapisy ¢/w Zarzadzenia przeprowadzona zostata
procedura wyboru wykonawcy w oparciu o przetarg nieograniczony. Kontrolujacy
zwarzywszy na fakt, ze za przeprowadzenie zamoéwienia publicznego nie odpowiadata
jednostka konfrolowana odstapit od sprawdzenia poprawnoéci prowadzonej procedury.
Kontroli poddano natomiast realizacje umowy.. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze na dzien 30 pazdziernika 2009 roku. roboty budowlane zostaty
wykonane. Wykonawca wystawit dwie faktury, ktére zostaty zaptacone przez jednostke
po odebraniu robot (protokoly .odbioru). Wartos¢ zaptaconych Srodkéw jest zgodna z
warunkami ustalonymi w umowie.

Kotobrzeg, dnia /g// QM

Konfrolujacy
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