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N
SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli
przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w

Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii ul. topuskiego 36-38, 78-100 Kotobrzeg

Temat kontroli:

Kontrola przestrzegania procedur celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkéw, na podstawie co najmniej 5% wydatkow.

Kontrole przeprowadzit:

Stawomir Dassow — audytor wewnetrzny — Koordynator Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr OR.1.0113/38/09z dnia 17 lutego 2009 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg.

Okres objety kontrol3:
O1lipiec 2008 r. do 31 styczen 2009 r.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest jednostkg sektora finansow
publicznych funkcjonujacy jako zakiad budzetowy od 01 stycznia 2005 roku w
oparciu o Uchwate Rady Miasta Nr XXVI1I/348/04 z dnia 19 paZdziernika 2004 foku
w sprawie przeksztaicenia Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu w
zaktad budzetowy. Jednoczesnie zgodnie z c/w Uchwatg nadano jednostce Statut.
Zgodnie z § 1 pkt 4 Statutu bezposredni nadzér nad funkcjonowaniem O$rodka
sprawuje Naczelnik Wydziatu Spraw Spofecznych Urzedu Miejskiego w Kotobrzegu,
co jest niezgodne z obowiazujagcym w okresie kontrolowanym Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miasta Kolobrzeg wprowadzonym Zarzadzeniem
Wewnetrznym Nr 25/08 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 01 lutego 2008
roku, zgodnie z ktérym nadzdr nad dzialalnoscia MOSIR sprawuje Wydziatl
Edukacii, Kultury i Sportu.

2. W dziale IV Statutu opisano gospodarke finansowa, zgodnie z ktérg podstawa
gospodarki finansowej w roku budzetowym jest plan finansowy obejmujacy dochody
i wydatki, co jest niezgodne z zapisami art. 24 ust. 3 cytowanej w pkt 1.3 ustawy,

AP



zgodnie z ktérym podstawa gospodarki finansowej zakladu budzetowego jest
roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu,
koszty i inne obcigZenia, stan Srodkéw obrotowych, stan naleznosci i

zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem.

[LUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1 KWOTA WYDATKOW PODDANA KONTROLL W trakcie czynnosci

kontrolnych sprawdzeniu poddano wydatki na poziomie:
1.1. Rok 2008 — 1774099,54 PLN, co stanowi 26 % og6tu kosztow

zrealizowanych przez jednostke w roku 2008,
1.2. Rok 2009 - 251 434,49 PLN, co stanowi 3,14 % ogbtu kosztéw ujetych
w planie na rok 2009 (na dzieri 25 marca 2009 — 8 001 329,00 PLN).

2. Kontrolg objeto:
2. zgodnos$é sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostki

za rok 2008 z zapisami ksiggowymi,

2.2. prawidlowoéé przyznawania, naliczania i wyplacania wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji. Kontrolg
przeprowadzono w oparciu o okres lipiec 2008 - styczen 2009. Stan zatrudnienia
w jednostce na dzien 30 czerwca 2008 roku wynosit 59 oséb. Kontrolg w tym
zakresie objeto 17 pracownikow. Ogélem kwota poddana kontroli w tym zakresie
wyniosta odpowiednio: za rok 2008 - 266 012,22 PLN, za rok 2009 - 39
852,94PLN.

2.3 prawidlowosé i rzetelnoéé prowadzenia ewidencji drukéw $cistego
zarachowania; zgodnos$¢ ewidencji bankowej oraz ewidencji ksiegowej w
zakresie pobierania gotéwki z rachunku bankowego; rzetelnos¢ oraz
prawidlowo$é prowadzenia raportow kasowych. Ogdtem kontroli poddanc 17
raportéw kasowych dotyczacych rachunku podstawowego, ktére opiewajg po
stronie wydatkéw na kwote ogélem 417 093,02 PLN (z tego w roku 2008 -
362 436,52 PLN, oraz w roku 2009 54 656,50 PLN) oraz 5 raportow kasowych
ZFSS na kwote ogotem 5 550,00 PLN (z tego w roku 2008 - 3 860,00 PLN, oraz

w roku 2009 — 1 690,00 PLN).
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3.

2.4. Terminowo$é, gospodarnosé i celowo$¢ zaciagania zobowiazan.
Ocene w tym zakresie przeprowadzono w oparciu o zobowigzania publiczno
prawne oraz zobowigzania rzeczowe:

2.4.1. Zobowiazania publiczno prawne. Kontrola obejmowata
terminowo$é oraz zgodno$é (z deklaracjami DRA oraz PIT-4) przekazywania
skladek z tytutu ubezpieczeri spotecznych oraz podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Kwota poddana kontroli z tego tytulu wynosi ogdtem za rok 2008 —
512 652,47 PLN, za rok 2009 — 69 723,91 PLN.

242 Zobowiazania rzeczowe. Kontrola w tym zakresie obejmowata

celowosé, gospodarno$é, terminowo$t i przejrzystosé realizacji zobowigzan
rzeczowych. Ocene wydano w oparciu skontrolowanie 299 dowodéw finansowych
(faktury, rachunki) na kwote ogtlem 714 649,87 PLN. ( w tym rok 2008 —
629 138,33 PLN, rok 2009 — 85 511,14 PLN).

Zamoéwienia publiczne, Przedmiotem czynnosci w tym zakresie byto

sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzania zamowien publicznych w odniesieniu

do zaméwiefi przekraczajacych wyrazong w ziotych rownowartos¢ 14 000,00 euro
jak réwniez ocena rzetelnosci i przejrzystoéci realizacji zaméwiert na ustugi i
dostawy powtarzajace si¢ okresowo. Prawidiowo$é przygotowywania i
przeprowadzania procedur udzielania zaméwien publicznych oceniono w oparciu o

nastepujace postepowania przetargowe:

1.

31. Postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy instalacji dzwiekowego
systemu ostrzegawczego w budynkach Centrum Sportowo — Rekreacyjno —
Konferencyjnego MILENIUM — wartos¢ zaméwienia 850 000,00 PLN brutto.

3.2 Wyb6r wykonawcy ustugi sprzatania ,Utrzymanie w czystosci zespotu
obiektéw Centrum Sportowo — Rekreacyjno-Konferencyjnego MILENIUM" —
warto$é zaméwienia 497 268,00 PLN.

11Il. WNIOSKL

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego (Rb-30) nie jest generowane
przez program finansowo — ksiggowy, tylko sporzadzane jest recznie, co
powoduje, ze nalezy zwraca¢ szczegbing uwage na dane, ktore sa do tego
sprawozdania wprowadzane. Czynno$ci kontrolne wykazaty w tym zakresie



rozbieznosci, ktére zostaly w trakcie kontroli poprawione i skorygowane
sprawozdanie przekazano do Urzedu Miasta Kotobrzeg.

2. W procesie przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzen pracownikom
kontrolujgcy stwierdzit uchybienia, ktore polegaty na:

2.1. 2 przypadkach, na 17 skontrolowanych stwierdzono przyznanie pracownikom

wynagrodzen niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

2.2.  Pracownicy wykonujacy prace w porze nocnej naliczane mieli wynagrodzenie

z tego tytutu niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, co spowodowato zanizenie ich

wynagrodzen.

Kontrolujacy mimo stwierdzonych uchybient pozytywnie ocenia poddany kontroli
proces. Funkcjonuja w tym zakresie dobre procedury kontroli finansowej. Uchybienia
jakie stwierdzono oczywiécie nie powinny mie¢ miejsca i wyniknety z braku nalezytej
starannoéci ze strony pracownikéw, ktérym powierzono w tym zakresie obowigzki.

3. W procesie dotyczacym funkcjonowania gospodarki kasowej kontrolujacy, mimo
stwierdzonych uchybien, ktére mialy z reguly charakter formalny i zostaly w
trakcie kontroli uzupelnione, pozytywnie ocenia funkcjonujacy w jednostce obrét
gotéwkowy w zakresie realizacji wydatkow. W trakcie prowadzonych czynnosci
uwage kontrolujacego wzbudzit fakt braku wewnetrznych procedur w
zakresie obrotu gotéwkowego zwigzanego z realizacja przychodow
jednostki. Temat ten bedzie podiegat odrebnej kontroli finansowej.

4. W procesie dotyczacym terminowosci, gospodamnosci, celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych, kontrolujacy nie wniést uwag do zobowigzan publiczno
prawnych, ktére regulowane sg terminowo i zgodnie z dokumentami zrodiowymi.
Uwagi kontrolujgcy wni6st do celowosci, terminowosci i gospodarnosci zaciaggania
zobowigzan rzeczowych, kiére dotyczyty:

41. Na 299 poddane kontroli dokumenty finansowe, w 134 przypadkach

dokonywano zaciggania zobowigzar finansowych przed ich wstepng ocena pod

katem celowosci. Pozostate zobowiazania realizowane byty w oparciu o wczesniej
podpisywane umowy lub zlecenia zakupu, ktére w wielu przypadkach nie byly
autoryzowane przez gtéwnego ksiegowego lub kierownika jednostki. Kontrolujacy
poddat wyrywkowej kontroli 16 uméw, ktorych skutkiem bylo zaciggniecie
zobowiazan finansowych. 11 z tych uméw nie zawiera autoryzaciji gtéwnej ksiggowej,




co nie tylko powoduje, ze istnieje wysokie ryzyko iz zaciagane zobowigzanie nie
znajduje pokrycia w planie finansowym ale réwniez jest to niezgodne z § 13 pkt 2
Regulaminu Organizacyjnego jednostki, zgodnie z ktérym kazda czynno$¢ prawna, z
ktorej wynika zobowigzanie pienigzne, wymaga kontrasygnaty  Gtéwnego
Ksiegowego.

4.2. Na 299 poddanych kontroli dowodéw finansowych, 34 dowody finansowe na
kwote ogotem 68 1410,68 PLN zaplacone zostaly po terminie okreslonym w tych
dokumentach. Maksymalny termin przekroczenia terminu ptatnosci wyniost 7 dni, co
zdarzato sie sporadycznie. Najczesciej byly to terminy dwu, trzy dniowe. Ze
ziozonych przez gtéwna ksiggowa wyjasnien jak i dokumentacji ksiegowej wynika, ze
jednostka w roku 2008 zaptacita kamych odsetek z tytutu nieterminowo
regulowanych zobowigzar w kwocie 102,79 PLN, z czego kwota 13,99 PLN stanowi
zaplate odsetek z tytutu nie terminowo uregulowanego zobowigzania wobec MEC
Kotobrzeg oraz Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa. Pozostata kwota
88,80 PLN stanowi zaptate za nieterminowo uregulowane zobowigzanie wobec
Urzedu Miasta Kotobrzeg z tytutu podatku od nieruchomosci. Uchybienie to stanowi
naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114
z pbdz. zm.) ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zapfata
odsetek, kar lub opfat”.

4.3. Zdecydowana wiekszos¢ dokumentéw finansowych zawierata w opisie, ze
,wydatek zgodny z umowa”. Kontrolujacy poprosit wyrywkowo, w oparciu o opisy na
fakturach o umowy, celem poréwnania czy kwoty znajdujace sie na fakturach sg
zgodné z warunkami tych uméw. W wyniku sprawdzenia umoéw stwierdzono, co
nastepuje:

4.3.1. Porébwnujac zapisy w umowach z dokumentami finansowymi
kontrolujacy stwierdzit jeden przypadek, gdzie kwota zobowigzania jaka
zostata zaplacona przez jednostke byta niezgodna z zawarta umowa.
Dotyczy to zakupu i montazu wyktadziny. Umowa opiewa na kwotg
44 820,50 PLN, natomiast z faktur (3 sztuki) wynika, ze zaptacono
ogdtem kwote 44 823,41 PLN, co daje kwotg o 2,91 PLN wigcej anizeli

wynikato to z przedmiotowej umowy.



4.3.2. W oparciu o poddane kontroli umowy, kontrolujacy stwierdzit 7 umow,
ktérych okres obowigzywania przekraczat jeden rok budzetowy (w tym 4
umowy przekraczaly dwa lata) Sa to umowy, ktérych skutkiem ich
zawarcia jest powstawanie zobowigzan finansowych. Z dokumentacii
przedstawionej kontrolujgcemu nie wynika aby Kierownik jednostki
przekroczyt w tym zakresie swoje petnomocnictwo, jednakze w opinii
kontrolujacego nalezy rozwazy¢ mozliwosé zmiany petnomocnictwa dla
Kierownika jednostki tak aby mégt On zawieraé umowy, ktérych realizacja
w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciggloéci dziatania
jednostki termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym. Udzielone
Kierownikowi MOSIR upowaznienie w roku 2005 sprzeczne jest z
zapisami ustawy o finansach publicznych w zakresie uprawniefi
kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych do zaciggania
zobowigzar finansowych. Kontrolujgcy zdaje sobie sprawe z faktu iz
umowy zawierane przez Kierownika jednostki obejmujg zobowiazania,
ktérych realizacja jest niezbedna w kolejnych latach jednakze zawieranie
uméw na wydatki rzeczowe na okres diuzszy niz rok jest niegodne z
obowiazujacymi w tym zakresie zapisami ustawy o finansach publicznych
(art. 36, art. 184 ust. 1 pkt. 10, lit. b).

4.3.3. Kierownik jednostki zawierat umowy barterowe, co do ktérych istnienia
audytor nie wnosi uwag. Brak jest natomiast regulacji wewnetrznych w
tym zakresie, przede wszystkim w aspekcie do jakiego rodzaju ustug
stosuje sie tego typu umowy, oraz jak kalkulowane sg koszty i przychody

w zwiazku z zawieranymi umowami barterowymi.

Reasumujgc przeprowadzone w tym zakresie czynnosci kontrolujacy
negatywnie ocenia funkcjonujacy w jednostce proces wstepnej oceny
celowo$ci, gospodarnosci i terminowos$ci zaciagania zobowiazar finansowych.
Na ocene taka wptyw ma przede wszystkim fakt braku dokumentow, ktore
potwierdzatyby planowanie i dokonywanie analizy rynku w zakresie oceny
jakosci i kosztéw planowanych do zakupu materiatéw, towaréw czy ustug.
Wiekszo$¢ uméw czy zlecen nie posiadata kontrasygnaty gtéwnego
ksiegowego, co rodzi wysokie ryzyko, ze zawierane umowy czy zlecenia nie
znajduja odzwierciedlenia w zatwierdzonym planie finansowym. Nadmieni¢
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nalezy, ze Kierownik jednostki wprowadzit w tym zakresie odpowiednie
procedury, ktére co prawda w sposGb ogolny, ale regulowaty proces wstepnej
oceny zaciggania zobowigzan (powierzenie kompetentnemu pracownikowi
obowiazku nadzoru nad przestrzeganiem procedury sktadania zaméwien na
materiaty i urzadzenia na potrzeby MOSIiR-u, przez poszczegéine komarki
organizacyjne oraz realizacje zatwierdzonych przez Dyrektora MOSIR-u
zamoéwierh zgodnie z interesem ekonomicznym jednostki, zastrzezenie w
Regulaminie Organizacyjnym jednostki, ze kazda czynno$¢ prawna, z ktorej
wynika zobowigzanie pienigzne, wymaga kontrasygnaty —Gtéwnego
Ksiegowego). Niestety brak wiasciwej dokumentacji w tym zakresie nie
pozwala kontrolujgcemu na pozytywne ocenienie czy wydatki ponoszone sg
przez jednostke w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw, w spos6b umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan. Pozytywnym aspektem kontroli w tym zakresie
jest fakt, ze poprawnie funkcjonuje kontrola ex-post, czyli kontrola po
zaciggnieciu zobowigzania. Kazdy z dowodéw finansowych przed jego zaptatg
podlega przez upowaznione osoby kontroli pod katem formalno rachunkowym
i merytorycznym jak i dowody te sg zatwierdzane do wyptaty przez Kierownika
jednostki i gléwng ksiegowa. Ma to duze znaczenie w procesie dysponowania
srodkami finansowymi, poniewaz minimalizuje to znacznie ryzyko wydatkéw
niecelowych, ktére przed zrealizowaniem zaréwno gtowny ksiegowy jak i
kierownik jednostki moga zakwestionowa¢ i wstrzymaé. Kontrolujacy
poréwnywat ponoszone koszty ze statutowa dziatalnoscig jednostki i nie
stwierdzit wydatku, ktéry bytby niecelowy. Nie zmienia to jednak faktu, iz
proces ten wymaga usprawnieniu poprzez wprowadzenie takich procedur,
ktére gwarantowaly beda wstepng ocene celowosci i gospodarnosci

zaciaganych zobowigzan finansowych.

5. Oceniajac rzetelnos$é, legalnpsé przygotowywania i przeprowadzania postepowan
przetargowych nalezy stwierdzi¢ brak nalezytej starannosci ze strony os6b
odpowiedzialnych za przygotowanie i przeprowadzenie procedury zamowien
publicznych. Z wymienionych powyzej uchybien zdecydowana wigkszosc to
uchybienia formalne, jednakze majace znaczenie przy ocenie rzetelnosci
przeprowadzenia postepowari przetargowych. Najpowazniejszym uchybieniem




jakie stwierdzono w tym zakresie jest zawarcie z wykonawcg na usluge
sprzatania umowy, w terminie krétszym niz 7 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty. Uchybienie to w myslI art. 146 ust. 1 pkt7
ustawy prawo zaméwien publicznych powoduje, ze umowa ta jest niewazna.
6. Realizacja zaméwien na dostawy i uslugi okresowo powtarzajgce sie (ponizej
14 000,00 euro). Przeprowadzone w tym zakresie czynnosci wykazaty, ze
prowadzona przez dziat finansowy ewidencja jest dobrym mechanizmem
kontrolnym, ktory postuzyé moze do rzetelnej analizy wydatkéw okresowo
powtarzajacych sie¢ pod katem obowigzku stosowania procedur zamowien
publicznych w przypadku gdy na poszczegélne wydatki przekraczana jest kwota
ustalona w art. 4 pkt 8 prawo zaméwien publicznych (14 000,00 euro, co daje w
przeliczeniu kwote 54 279,40 PLN netto). Niestety jak wykazaty przeprowadzone
czynnoéci w jednostce brak jest procedur kontroli finansowej, ktére regulowatyby
obowigzek analizy poszczegoinych rodzajow wydatkéw. Analiza obrotéw
poszczegbinych rodzajéw wydatkéw jak i analiza obrotéw z kontrahentami
wykazata, ze kwoty tych obrotéw sa znaczne i czgsto przekraczajg kwote
.progowa”. Nalezatoby przeprowadzi¢ w takich przypadkach analize szczegbiowg
np. z ewidencja Wspélnego Stownika Zamowier Publicznych i ustali¢ potrzebe
przeprowadzenia postepowania przetargowego w zakresie poszczegblnych
rodzajéw ustug lub materiatow. Odbywaé sie to powinno juz na etapie planowania
planu finansowego, gdzie odpowiedni pracownicy powinni zaplanowac
zamowienia publiczne. Nalezy zaznaczy¢, ze Prezydent Miasta Kotobrzeg
pismem Nr WK.I1.09140-09/06 z dnia 17 lipca 2006 roku polecit dyrektorowi
jednostki miedzy innymi wprowadzenie ewidencji wszystkich zamoéwien
dokonywanych przez jednostke wedtug kodow CPV, w celu ustalenia facznej
warto$ci udzielonych zaméwien na ustugi nalezacego tej samej kategorii lub
dostawy nalezace do tej samej grupy. Kierownik jednostki pismem Nr L.dz.
1359/2006 z dnia 29 sierpnia 2006 roku poinformowat Prezydenta Miasta
Kofobrzeg, jednostka na biezgco prowadzi ewidencje wszystkich zamowien
dokonywanych przez jednostke zgodnie z kodami CPV, co jak wykazaly

czynno$ci kontrolne nie zostalo zrealizowane.
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