Kotobrzeg 24-04-2009

SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli
przeprowadzonej w Centrum Promocji i Informacji Turystycznej w

Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:
Centrum Promocji i Informacji Turystycznej, ul. Plac Ratuszowy 2/1, 78-100
Kotobrzeg.

Temat kontroli:
Kontrola przestrzegania procedur celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i

dokonywania wydatkéw, na podstawie co najmniej 5% wydatkow.

Kontrole przeprowadzit:

Stawomir Dassow — audytor wewnetrzny — Koordynator Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr OR.1.0113/47/09z dnia 25 marca 2009 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrola:
01 styczen do 31 marzec 2009 .

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Centrum Promocji i Informacji Turystycznej jest jednostkg sektora finansow
publicznych funkcjonujaca jako jednostka budzetowa od 01 kwietnia 2004 roku w
oparciu o Uchwate Rady Miasta Nr XVI1I//240/04 z dnia 04 marca 2004 roku w
sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Centrum Promociji i Informaciji
Turystycznej w Kofobrzegu. Jednoczesnie zgodnie z c/w  Uchwatg nadano
jednostce Statut. Zgodnie z § 1 pkt 4 Statutu bezposredni nadzér nad
funkcjonowaniem jednostki sprawuje Prezydent Miasta.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrola byta Pani Edyta
Banaszek, powotana na to stanowisko 23 czerwca 2008 roku, ktéra funkcje te petni
do chwili obecnej (w ramach petnigcej obowigzki dyrektora).

3. Obowiazki gtéwnego ksiegowego w okresie poddanym kontrolg petnita Pani
D SENEERERERE -otrudniona na tym stanowisku od 01 wrzesnia 2007 roku,
ktora petni te funkcje do chwili obecnej. Pani "SR nie spefnia wymogow
wynikajacych z art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
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publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 249, poz. 2104 z po6z. zm.) dotyczacych
gtownych ksiegowych. 18 WEEEEER. (cgitymuje sie ukonczonym studium
policealnym o specjalnosci finanse i rachunkowos$¢. Zgodnie z c/w zapisem art. 45
ust. 2 pkt 4, lit. b, aby mogta petni¢ funkcje gtbwnego ksiegowego powinna
legitymowac sie co najmniej 6-letniq praktyka w ksiegowosci. Z dokumentacji jaka
znajduje sie w teczce akt osobowych Pani KN o2z z dokumentow
dostarczonych przez Nig w trakcie czynnosci kontrolnych wynika, ze Pani
SR posiada na dzien 31 marca, 29 miesiecy i 12 dni doswiadczenia w
ksiegowosci, co swiadczy, ze nie speinia wymogow dotyczacych gtownych

ksiegowych jednostek sektora finansow publicznych.

I.LUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1; KWOTA WYDATKOW PODDANA KONTROLI. W trakcie czynnoSci
kontrolnych sprawdzeniu poddano wydatki rachunku podstawowego na poziomie
188 443,46 PLN, co stanowi 11,51 % ogétu planu wydatkow na rok 2009 (28 lutego
2009 - 1636 985,00 PLN). W okresie poddanym kontrolg jednostka nie
wydatkowata $rodkéw z rachunku dochodéw witasnych, natomiast wydatki z
rachunku ZFSS wyniosty 600,25 PLN.

2. Kontrola objeto:

2.1. zgodnos¢é sprawozdan z wykonania wydatkow i dochodow
jednostki za okres od 01 stycznia do 28 lutego 2009 roku,
e prawidiowos¢é przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzen

pracownikow zatrudnionych w Centrum Promocji i Informacji Turystycznej.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o okres styczen — marzec 2009. Ogoétem
kwota poddana kontroli w tym zakresie wyniosta 38 601,07 PLN.

2.3. prawidtowosé i rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji drukow scistego
zarachowania; zgodnosé ewidencji bankowej oraz ewidencji ksiggowej w
zakresie pobierania gotowki z rachunku bankowego; rzetelnosé¢ oraz
prawidiowos¢ prowadzenia raportow kasowych. W zwigzku z tym, ze w
zakresie obrotu gotowkowego, jednostka prowadzi jedynie ewidencje sprzedazy,

kontrolujacy poddat szczegétowej kontroli sposéb funkcjonowania obrotu

gotéwkowego z tytutu sprzedazy.



1.

2.4. Terminowos$é, gospodarno$é i celowos¢ zaciagania zobowigzan.
Ocene w tym zakresie przeprowadzono w oparciu o zobowigzania publiczno
prawne oraz zobowigzania rzeczowe:

241. Zobowiazania publiczno prawne. Kontrola obejmowata
terminowo$é¢ oraz zgodno$é (z deklaracjami DRA oraz PIT-4) przekazywania
sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych oraz podatku dochodowego od osob
fizycznych. Kwota poddana kontroli z tego tytutu wynosi ogétem 36 113,39 PLN.

242. Zobowiazania rzeczowe. Kontrola w tym zakresie obejmowata
celowo$é, gospodarno$é, terminowo$¢ i przejrzysto$¢ realizacji zobowigzan
rzeczowych. Ocene wydano w oparciu skontrolowanie 113 dowodéw finansowych
(faktury, rachunki) na kwote ogétem 113 729,00 PLN.

2.5, Zamoéwienia publiczne. Przedmiotem czynnosci w tym zakresie byfo
sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzania zamowien publicznych w
odniesieniu do zamowien przekraczajgcych wyrazong w ztotych réwnowartosc

14 000,00 euro jak rowniez ocena rzetelnosci i przejrzystosci realizacji zamowien

na ustugi i dostawy powtarzajgce sie okresowo.

lll. WNIOSKI.

Infformacje zawarte w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw i dochodow
budzetowych (Rb-28S i Rb-27S) s zgodne z zapisami ksiggowymi. Nie
wniesiono uwag.

Zasady funkcjonowania jednostki reguluje Regulamin Organizacyjny, ktory
podlegat akceptacji przez Prezydenta Miasta Kofobrzeg na posiedzeniu kolegium
Prezydenta w dniu 15 grudnia 2008 roku (protokét Nr 50). Niestety do dnia
zakoniczenia _kontroli _nie wprowadzono tego regulaminu _Zarzadzeniem
Prezydenta.

Jednostka prowadzi Rachunkowo$¢ w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2005
Dyrektora CPiT w Kofobrzegu z dnia 28 grudnia 2005 roku w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowos$ci w CPiT. Dokument ten zawiera co prawda regulacje
wymagane art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 roku, Nr 76, poz.694 z péz. zm.), jednakze dokument ten wymaga

aktualizacji i dostosowania do aktualnych przepiséw prawnych oraz faktycznie

obowigzujgcych w jednostce zasad prowadzenia rachunkowosci.




4. W procesie przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzen pracownikom
kontrolujgcy stwierdzit uchybienia, ktdre polegaty na:
4.1. W okresie poddanym kontroli, pracownicy jednostki za wyjatkiem dyrektora
przyznawane mieli stanowiska stuzbowe oraz wynagrodzenia niezgodnie z
obowigzujgcym w tym zakresie Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 02 sierpnia
2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2005 roku, Nr 146, poz. 1222 z p6z. zm.). Nalezy nadmieni¢, ze
Prezydent Miasta Kolobrzeg pismem z dnia 11 kwietnia 2008 roku Nr KT-
0914/04/08 polecit Dyrektorowi jednostki prawidtowo ustali¢ wynagrodzenie dla
pracownikow, zgodnie z c/w Rozporzadzeniem. Gtéwna ksiegowa jednostki
pismem z dnia 18 maja 2008 roku odnoszac sie do polecenia wyjasnita, ze
wynagrodzenia zostang ustalone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz, ze w
czerwcu 2008 roku skierowane zostang na posiedzenie Rady Miasta projekty uchwat
W sprawie najnizszego wynagrodzenia oraz wartosci jednego punktu w ztotych. Jak

wykazaty czynnosci kontrolne polecenie Prezydenta nie zostato wykonane.

42. W okresie poddanym kontroli stwierdzono, réwniez przypadki gdzie
pracownicy naliczone mieli wynagrodzenia niezgodnie z obowigzujacymi umowami
lub angazami. Dotyczyto to naliczenia jednemu z pracownikéw premii nizszej o kwote
2492 PLN od kwoty naleznej oraz naliczeniu dwém pracownikom dodatku za
wysfuge lat w kwocie ogotem 346,62 PLN wyzszej od naleznej im zgodnie
dokumentacjg znajdujgcqg sie w teczkach akt osobowych. Wyjasnienie w tej sprawie
ztozyta Kierownik jednostki oraz gtobwna ksiegowa, zgodnie z ktérym uchybienia te
zostang skorygowane poprzez wyréwnanie premii oraz potrgcenie niestusznie
pobranego wynagrodzenia z tytutu dodatku za wystuge lat.

4.3. Wszystkie listy wyptat poddane kontroli byty autoryzowane przez kompetentne
i upowaznione osoby (osoba sporzadzajgca, gtowny ksiegowy, kierownik jednostki),

Reasumujac powyzsze, kontrolujacy negatywnie ocenia poddany kontroli
proces. Na ocene taka wplyw ma fakt nieprawidiowo przyznawanych
wynagrodzen, uchybienia w zakresie naliczania wynagrodzen. W procesie tym

naruszono nie tylko zasade legalnosci przyznawania wynagrodzen ale rowniez

zasade rzetelnosci i gospodarnosci.



5. W procesie dotyczacym funkcjonowania gospodarki kasowej, kontrolujgcy
negatywnie ocenia ten proces. Co prawda obrét gotéwkowy prowadzony jest
tylko w zakresie sprzedazy ustug, jednakze nie jest to uregulowane w przepisach
wewnetrznych. Osoby, ktérym powierzono obowiazki w zakresie prowadzenia kas
nie ztozyly o$wiadczen o odpowiedzialno$ci za powierzone mienie (zostato to
uzupetnione w trakcie trwania kontroli), jak rowniez brak jest adnotacji, ze osoby
te nie byly karane, co jest nie zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami wewnetrznymi. Nie ustalono cen sprzedazy poszczegolnych
towarow i materiatow. Kierownik jednostki wprowadzit co prawda stawke
marzy jaka miata by¢ naliczana za towary sprzedawane w poszczegolnych
punktach, jednakze pracownicy nie stosowali si¢ do tych stawek. Wplywy ze
sprzedazy towarow promocyjnych stanowig dochody budzetu Gminy Miasto
Kotobrzeg (§ 083). Brak kontroli nad sposobem poprawnego obliczania ceny
sprzedawanych materialow spowodowato w okresie poddanym kontrolg
uszczuplenie dochodéw w kwocie 16,69 PLN brutto (kwota ta jest wynikiem
persalda zarowno zawyzonych jak i zanizonych cen sprzedawanych
towaréw). Stanowi to naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z péz. zm.) ,. Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych do uszczuplenia wplywow naleznych Skarbowi Paristwa, jednostce
samorzgdu terytorialnego Ilub innej jednostce sektora finanséw publicznych
wskutek zaniedbania Ilub niewypeinienia obowigzkéw w zakresie kontroli
finansowey”.

6. W procesie dotyczacym terminowosci, gospodarnosci, celowo$ci zaciggania
zobowigzan finansowych, czynnosci kontrole wykazaty, ze zobowigzania
publiczno prawne wobec Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych realizowane sg
terminowo i zgodnie z dokumentami Zzrédtowymi, natomiast w przypadku
naleznosci wobec Urzedu Skarbowego (podatek dochodowy od oséb
fizycznych) za miesiac styczen 2009 roku, uregulowano w kwocie 11,00 PLN
mniejszej anizeli wynika to dokumentacji zrodiowej (kwota ta zostala
wyrownana w lutym).

6.1. Jezeli chodzi o zobowigzania rzeczowe, kontrolujgcy pozytywnie ocenia

system wstepnej kontroli celowos$ci zacigganych zobowigzan finansowych.

| A



Zdecydowana wiekszo$¢ wydatkow poprzedzana jest zleceniami lub umowami.
Wydane w tym zakresie rekomendacje dotyczyly beda przede wszystkim
uregulowania formalnego trybu i zasad sktadania zapotrzebowan (zlecen) na zakup

ustug czy materiatow i towardw.

6.2. Oceniajac funkcjonujaca w jednostce wstepng kontrole zobowigzan pod
wzgledem gospodarnosci, kontrolujgcy stwierdzit, ze Kierownictwo jednostki
prowadzi takg kontrole poprzez ,zbieranie” przez pracownikow ofert cenowych
dotyczacych miedzy innymi: oferty stoisk, oferty na opracowanie systemu
wizualizacji, materiatbw promocyjnych, reklamowych itp. Analiza cen dokonywana
jest najczesciej drogg elektroniczng. Nie stwierdzono, co prawda aby wstepna ocena
gospodarnosci realizowanych zakupow dokonywana byta do wszystkich zamoéwien,
ale sporzadzano jg do zaméwien, ktérych wartos¢ byta znaczna. Przyczyna tego jest,
fakt, braku witasciwych regulacji wewnetrznych tym zakresie, ktére powinny
jednoznacznie opisywa¢ w jakich przypadkach (kryterium moze byC cena) nalezy
dokonywaé przed ziozeniem zamowienia analizy lokalnego rynku, a w jakich
przypadkach mozna od tego odstgpi¢. Wazne jest rowniez uregulowanie sposobu
obiegu i kontroli dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wstepnej oceny
gospodarnosci. Na chwile obecng dokumenty te przechowywane sg w segregatorze
oznaczonym ,zapytanie ofertowe” i nie sg one opisane i oznakowane (brak nadania
numerdw spraw), co obniza wiarygodnos¢ takiej dokumentacji. Nie zmienia to jednak
faktu, ze kontrola taka jest przeprowadzana i wida¢ w tym zakresie zaangazowanie
Kierownictwa jednostki w oszczedne i celowe wydatkowanie $rodkéw finansowych.
Wydane w tym zakresie zalecenia zmierzaly beda do zobowigzania Kierownika
jednostki do opracowania i wdrozenia wtasciwych procedur wewnetrznych.

6.3. Na 113 poddanych kontroli dowodéw finansowych na kwotg ogofem
113 729,00 PLN, w 9 przypadkach dowody finansowe na kwote ogétem 4 694,21
PLN zaptacone zostaly po terminie okreslonym w tych dokumentach. Z
ztozonych przez gitébwnag ksiegowag wyjasnien jak i dokumentacji ksiggowej nie
wynika, ze jednostka w roku 2009 zaptacita karne odsetki z tytutu nieterminowo
regulowanych zobowigzan, nie zmienia to jednak faktu, ze Glowna ksiggowa

powinna kontrolowaé terminy platnosci tak aby nie wystepowaly

przekroczenia.



Reasumujgc przeprowadzone w tym zakresie czynnosci, zauwazalna jest
nalezyta staranno$¢ kierownictwa jednostki w celowe i oszczedne wydatkowanie
srodkow publicznych. Stwierdzone w trakcie kontroli uwagi i uchybienia wynikajg w
opinii kontrolujagcego przede wszystkim z braku wtasciwych procedur wewnetrznych
w tym zakresie lub nie efektywnosci istniejacych procedur. Procedury kontroli
finansowej dotyczace celowosci, terminowosci i gospodarnosci dokonywania
wydatkéw powinny byé opracowane w sposob przejrzysty, jednoznacznie opisujacy
tryb i zasady postepowania zaréwno Kierownictwa jednostki jak i pracownikéw w

zakresie dokonywania wydatkow.

7. W zakresie stosowania zaméwien publicznych stwierdzono, co nastepuje:

7.1. jednostka w okresie poddanym kontroli jak réwniez w roku 2008 nie
dokonywata zamowien publicznych w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
prawo zamowien publicznych.

7.2. nie stwierdzono w jednostce procedur regulujacych dokonywanie zakupow
ponizej kwoty ,progowej’ ustalonej w art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien
publicznych (na dzien kontroli wyrazona w ztotych réwnowartos¢ 14 000,00 euro).
Zdecydowana wiekszo$¢ dokumentéw finansowych zawiera adnotacje, ze zakupu
dokonano w trybie art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych (czyli bez
stosowania tej ustawy). Sg to najczesciej zakupy Ilub dostawy okresowo
powtarzajace sie i majgc na uwadze fakt, ze nie stwierdzono wewnetrznych procedur
regulujacych zasady dokonywania zakupéw okresowo powtarzajacych sie, jak
réwniez nie stwierdzono aby ktokolwiek w jednostce dokonywat analizy czy tego typu
zakupy czy dostawy nie przekraczajg w okresie roku kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8
ustawy prawo zamowien publicznych, kontrola ta jest nierzetelna i istnieje
wysokie ryzyko, ze sumujac poszczegolne zakupy Ilub dostawy (z
zastosowaniem przepisOw ustawy prawo zamowien publicznych ) kwota
ogotem tych zakupow przekraczata bedzie wartosé 14 000,00 euro, co z kolei
wiaze sie z obowigzkiem przeprowadzenia zamoéwienia publicznego w trybie i
na zasadach okreslonych w ustawie prawo zamoéwien publicznych. Analiza
obrotéw poszczegoélnych rodzajéw wydatkéw wykazata, ze kwoty tych obrotow sg
znaczne i czesto przekraczajg kwote ,progowq” okreslong w art. 4 pkt. 8 ustawy
prawo zamoéwienn publicznych. Nalezatoby przeprowadzi¢ w takich przypadkach

analize szczegbtowa np. z ewidencjg Wspolnego Stownika Zaméwienr Publicznych i
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ustali¢ potrzebe przeprowadzenia postepowania przetargowego w zakresie
poszczegodlnych rodzajéow ustug lub materiatéw. Odbywaé sig to powinno juz na
etapie planowania planu finansowego, gdzie odpowiedni pracownicy powinni

zaplanowa¢ zamoéwienia publiczne, czego nie uczyniono.
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