D MIASTA KOLOBRZEG
WYBZIAL EDUKACIL KULTURY
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PROTOKOL

P/ z rekontroli
eprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 4 w Kotobrzegu
w dniach od 07.01.2009 roku do 28.02.2009 roku

)
* i

Jednostka kontrolowana:
Szkola Podstawowa Nr4 w Kotobrzegu, ul. Kupiecka 1.

Kontrolujacy:
Elzbieta Mieszczyriska — Samodzielne stanowisko inspektora ds. kontroli w Urzedzie

Miasta Kofobrzeg — dowdd osobisty AFL 359418.

Na podstawie:
Upowaznienia nr Or.01 13/02/09 z dnia 06.01.2009 r. wydanego przez Prezydenta Miasta

Kotobrzegu. _
W oparciu o pismo Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 4 z dnia 27.11. 2008 r. nr

19482 (Zatacznik Nr 1 do niniejszego protokotu) kontrola zostata ujeta w planie
kontroli na 2009 rok, zatwierdzonym Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 02/2009

Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 09.01.2009 r.
Kontrole przeprowadzono W trybie i na zasadach okreslonych Procedurg systemu

zarzadzania jakoscig wg normy PN-EN 1SO 9001:2001-P-VI/O7 - Kontrola finansowa
jednostek sektora finansoéw publicznych, wdrozona przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg

w dniu 11 wrzeénia 2007 1.
. ZAKRES KONTROLI:

Realizacja zalecen pokontrolnych ujgtych w protokole z kontroli przeprowadzonej w

Szkole Podstawowej nr 4 w dniach od 15.10.2008 do 23.10.2008 roku.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Spos6b wykonania zalecen pokontrolnych przedstawia sie nastepujgco:




1. Uzupétniaé, dostosowywac i opracowywaé wewnetrzne dokumenty zgodnie

z obowiagzujacymi przepisami — termin realizacji — 30 dni;

Ujawniono, z& W dalszym ciagu obowiazujaca polityka rachunkowo$ci wymaga
uvaktualnienia (nie zostala w ogdle zmieniona od czasu poprzednie] kontroli). Rozpoczgto
jedynie czynnosci majace na celu unormowanie funkcjonowania w jednostce budzetowej

Instrukcji o obrocie srodkami materiatowymi’. Natomiast pozostate wewngtrzne

dokumenty normatywne nie zostaly uzupetnione.

=
2. Ustalié plany kont zgodnie z. wymogami Rozporzadzenie Mmlstra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020) W
przypadku prowadzenia dwéch ksiag (np. dochody wlasne ZFSS} nalezy ustalid i
odrebne plany kont. Plan kont uzupetni¢ o konta analltyczne — termin realizacji —
30 dni;
Do dnia kontroli nie zawarto W zaktadowym planie kont komentarzy dla kont dotyczacych
ewidencjonowania operacji gospodarczych dla budzetu, ZFSS i dochodéw wiasnych.
Dodatkowo konta 4000 (koszty wedtug rodzajéw) nie posiadaja syntetyki zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finanséw publicznych z dnia 28 lipca 2006 r.

3. Opracowac opis systemu informatycznego oraz metody jego zabezpieczenia
(zgodnie z wymogami art. 10 ust. 3 lit. ,,¢" ustawy © rachunkowosci) - termir.
realizacji — na biezgaco;

Powyzszego zagadnienia nie zrealizowano.

4, Nowe regulaminy i instrukcje oraz przepisy normujace zasady funkcjonowania
]ednostkl winny byé wprowadzone w formie zarzadzenia dyrektora oraz powinny
zawiera¢ zapis stwierdzajace uchylenie dotychczas obowigzujacych przepisow
— termin realizacji — 30 dni;

Do dnia zakonczenia kontroli nie opracowano nowych wewnetrznych dokumentow

normatywnych, ktore nalezato by wprowadzi¢ zarzadzeniem dyrektora w zwigzku z

powyzszym zalecenie nie podlegato kontroli.




5. Kategorycznie i bezwzglednie przestrzegaé przepisow ustawy Prawo Zamoéwien

Publicznych oraz ustawy © finansach publicznych w zakresie wydatkowania i
gospodarowania $rodkami publicznymi _ termin realizacji —na biezaco;

Ujawniono F-re VAT nr 000020/2007 za prace budowlane (remont biblioteki) na kwote

30 000 zt, ktéra optacono 17.09.2007 1 wyciag bankowy nr 59 Z rachunku dochodow

wiasnych. Nastepnie stwierdzono refundacje tego wydatku ze $rodkow budzetowych W
dniu 14.12.2007 r (zatgcznik nr 2N, L wyjasnien gtéwnej ksiegowe] wynika ze przyczyna
refundaciji byly oszczedno$ci W planie finansowym wydatkow budzetowych. Dodatkowe
wyjasnienie zlozyta dyrektor szkoly. Wy‘]ﬂema stanowig, zatacznik nr 3 do niniejszego
protokdtu. PowyZszZy wydatek podlegat o&éﬁi’é‘ pod wz_giedem przestrzegania Ustawy —

Prawo Zamowien pubiicznych podczas kontroli w 2007 roku.

6. Bilans otwarcia nalezy ksiggowac pod dat3 01 stycznia kazdego roku, po tym

terminie do dnia 30 marca mozna ksiggowac korekty do bilansu; — termin
realizacji — na biezaco;

Bilans otwarcia W 2007 roku W dalszym ciagu figuruje W ksiegach rachunkowych po data

02.04.2007 T. Dodatkowo salda kont W ksiedze gtownej na koniec roku 2007 wykazuja

niezgodno$ci Z bilansem przekazanym do Urzedu Miasta Kotobrzeg.

7. Saldo konta 860 przeksiggowywaé na konto 800 zgodnie Z wymogami
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. W sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetdw ]ednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.1020), czyli pod data przyjecia
sprawazdania finansowego — termin realizacji — 30 dni;

Konto 860 - Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy w budzecie na koniec roku

2007 wykazuje saldo 3 233 486,09 2. natomiast wg stanu na 01.01 2008 to saldo juz nie

wystepuje. |stnieje uzasadnione przypuszczenie. iz przeniesiono je do bilansu otwarcia na

2008 rok bez przestrzegania zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych.

Dochody wiasne — W3 stanu na.

31.12.2007 T. saldo konta funduszu — 800 W kwocie 56 762,38 zt przeniesiono na

wynik finansowy 860,
31.12.2008 1. saldo konta funduszu — 800 w kwocie 104 038,03 zt przeniesiono Na
wynik finansowy 860,

tym samym konto 800 przestato wykazywac wartosci ksiggowe. Zatacznik nr 4.

7alecenie wykonano biednie. /
/




8. Na biezaco i chronologicznie dokonywaé zapisow w ksigdze gtéwnej; — termin

realizacji — na biezaco;
Na dzier 20.02.2009 r. nie stwierdzono ujgcia W ksiegach rachunkowych biezacego roku
bilansu otwarcia oraz terminowych ksiegowan operagji gospodarczych od dnia
01.01.2009r. Dodatkowo przedstawiono do kontroli dwie ksiegi gtéwne. Pierwszg W
grudniu 2008 r., ktora zawierata obroty do dnia 31.10.2008 r. Druga w styczniu 2009 1. z
zapisami do 31.12.2008 r. Ujawniono.ze obroty w ksiegach roznig sig od siebie. Wobec
braku rzetelnych podstaw do weryf}.ké‘éi'r.-.a_qutapiono od kontroli tego zagadnienia
(Zatacznik nr 5). Ujawniono rowniez ksiegowanie zaangazowania dochodow wlasnych w
2008 roku jedng operacjq gospodarcza na dzien 31.12.2008 r. zaréwno w budZecie
(konto 998 - zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego) jak i w dochodach
wtasnych (konto 996 - zaangazowanie dochodow wiasnych jednostek budzetowych). Nie
przedstawiono do dnia ~akonczenia kontroli kont analitycznych, ktore nalezy prowadzi¢ o
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia.28:lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych. Skutkuje to brakiem ewidencjonowania zdarzen w ksiegach pomocniczych.
Stwierdzono jedynie uszczegotowienie zapisow ksiggowych w formie luznych zapisow i
tabel ktére wykorzystuje gtowna ksiggowa. Nie mozna ich jednak zakwalifikowa¢ jako
ksiegi pomochnicze. W dalszym ciagu nie uzupetniono wymaganej analityki dla konta 240

(pozostate rozrachunki) i konta 800 (fundusz jednostki).

9. Sporzadza¢é zestawienia obrotéow i sald na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, czyli na koniec kazdego miesiaca — termin realizacji — né" ]
biezaco;

Zestawienia obrotow i sald w ksigdze giownej na 31.12.2008 r. dostarczono 21.02.2009 r.

tj. tydzien przed zakonczeniem kontroli. Jednak z pisemnej informacji gtownej ksiggowej

zawartej w ksiedze giownej (zatacznik nr 6) wynika, iz nie uzgodniono obrotéw ponizszych

kont:

— 750-Przychody i koszty finansowe,
_ 222- Rozliczenie dochoddw budzetowych,
_ 234- Rozliczenie wydatkéw budzetowych,

—  240- Pozostate rozrachunki,
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860- Straty | zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy, s
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800-01- Fundusz jednostki ( nalezy pamietac o fakcie ze konto 800 moze wykazywac
na koniec roku saldo Ma, ktore oznacza stan funduszu jednostki i bilans otwarcia musi

rownaé sie bilansowi zamknigcia),
072- Umorzenie pozostatych &rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i

prawnych,

_ 020- Wartoéci niematerialne i prawne,

_ 013-Pozostate érodki trwate,

_ 223-Rozliczenie wydatkow budzetowych,

_ 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostaweami,

_  400-310-Koszty wediug rodzajow (konto kosztowe ktore wykazuje saldo od BO 2007 r.
do BZ 2008 r. — konta kosztow nalezy przenie$¢ na koniec roku na konto 800 i nie
powinno wykazywac salda).

Do dnia zakonczenia kontroli nie przedstawiono sestawienia obrotow i sald w ksiedze

gtéwnej na 31 101.2009 r. Wobec powyzszych faktow odstqpiono od kontroli tego

zagadnienia (brak rzetelnosci okazanych dokumentow).

10. Bezwzglednie dokonywaé zapisow dekretéw syntetycznych i analitycznych na
dokumentach ksiegowych termin realizacji- na biezaco;

Analizowane dowody ksiegowe nie zawieraja zapisow umozliwiajacych ich peing

identyfikacie.

11. W wymaganych przypadkach stosowa¢é storno czerwone (dla zachowania
czystosci zapisow) = termin realizacji — na biezaco;
Ujawniono, iz w dalszym ciagu nieprawidiowo stosuje sie storno czerwone. Stwierdzono
ksiegowanie zwrotu biednie wyptaconej kwoty ze& znakiem minus (pozycja 135 dziennika -
zwrot nadptaconej pozyczKi). Nalezy stwierdzi¢, iz na koncie 130 (Rachunki biezace
jednostek budzetowych) obowiazuje sasada zachowania czystosci obrotdéw, co oznacza,
ze do btednych zapisow, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny
zapis ujemny. Mimo tego wymogu stwierdzono ksiegowanie na koncie 130 ze znakiem
minus i pozostafych kontach bez stosowania dodatkowegé ksiegowania. Pozostafe
nieprawidtowosci to:
- zmniejszenia kosztow ksiegowane sa po stronie WN na minus (pozycja dziennika
118/07).
- brak dokumentu poprawiajacego bledne ksiegowanie (pozycja dziennika 49) - potragcony
podatek od zapomogi losowej i wyptacony bez odksiegowania btednego zapisu na koncie

225 ( rozrachunki z budzetami}.




12. Stosowac zapisy na kontach rozrachunkowych (np. 201, 222, 223, 234) — termin
realizacji — na biezaco; _
Wedtug pisemnego o$wiadczenia giéwnej ksiegowej( zatacznik nr 7) ww konta nie zostaty
sprawdzone. Wobec powyzszego odstapiono od kontroli z powodu braku materiatow
srodtowych. Dodatkowo nie mozna przeprowadzié weryfikacji konta 234 (pozostate
rozrachunki z pracownikami) na ktorym ewidencjonuje sie niesptacone pozyczki z ZFSS.
Uaktualniono je dopiero 31.12.2008 . w ksiedze giownej jednym zapisem na podstawie
wykazu pozyczek aktualnie nie sptaco'hychzéNPK nie zatwierdzone przez Pania Dyrektor,
dotgczono do zatacznika nr 7). Powyzsza operacja- gospodarcza nie ma odzwierciedlenia
w ksiegach pomocniczych. Ujawniono réwniez nieprawidtowosci w\ wysokosci spfat u
pozyczkobiorcow, brak zgodnoéci bilansu zamkniecia 2008 roku z bilansem otwarcia 2009
roku, pani Janosik Stan na poczatek roku wynosi 710 z4, wedi_u_g. ewidencji powinien
wynosi¢ 500 zi., pani Jakubowska stan na poczatek roku wynosi 0.z -a wedtug ewidencji

powinien wynosi¢ 210 zt. Niezgodnosci poprawiono w trakcie l(ontrbii.'

13. Prowadzi¢ rejestr faktur VAT — termin realizacji —na biezaco;

'Od 01.01.2009 r rejestr jest prowadzony W ramach systemu informatycznego. Podczas
kontroli dowodow ksiegowych stwierdzono niedoptate W odprowadzonym W dniu
25.06.2008r podatku VAT w wysokosci 11 zt. Zostato to naprawione poprzez dokonanie
wpfaty do Urzedu Skarbowego w dniu 19.12.2007r. Nalezy stwierdzi¢, iz jest to wynikiem
braku biezacej kontroli, ktéra jest nastgpstwem nie terminowego dokonywania

ewidencjonowania operacji gospodarczych.

zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
146,poz.1343 ze zm.) oraz wynagrodzenie dla nauczycieli — termin realizacji — na
biezaco;’ :

Zalecenie zrealizowano.

15, Nadzorowac i rozlicza¢ godziny wynajmu pomieszczen szkolnych — termin
realizacji — na biezaco;
W dalszym ciagu dowody ksiegowe ( faktury) za wynajem wystawiane sa na podstawie

uzyskanych informacji od osab prowadzacych poszczegoine zajecia. Stwierdzong brak
] |
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14. Prawidtowo ustalac wynagrodzenie dla pracownikow administracji i obstugi,




nadzoru, a tym samym kontroli merytorycznéj i wszelkiego rodzaju uzgodnien faktycznego

czasu wynajmu ktora powinien przeprowadzac wyznaczony pracownik szkoty.

16. W prawidiowo naliczonej kwocie dokonywac odpisow na zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych — termin realizacji - na biezaco;
Podczas kontroli stwierdzono:
- 2007 rok — prak dokumentow potwmrdzamcyoh wielkosci naliczenia funduszu na
nauczycieli, emerytow nauczycieli, pracownlkow administracyjnych i emerytow objetych
opiekg socjalna, ponadto nie zweryflkowan_o wg stanu na 31.12.2007r wielkosci naliczenia
w oparciu o faktyczny stan zatrudnlema
- 2008 rok — nie przedstawiono do kontroli dokumentow 2rédlowych na podstawie ktérych

) naliczono kwote funduszu dla emerytow nauczyciell i emerytow objetych opieka socjalna.

Z ustnych wyjaénien gtowne] ksiegowej wynika, iz nie potrafi stwierdzi¢ ktore dokumenty

4 sg podstawg naliczenia gdyz s3 zatgcznikami do 2009 roku. Naliczenie zweryfikowano na
dzien 30.11.2008 r. czyli po kontroli przeprowadzonej przez wydziat Kontroli UM
Kotobrzeg. Nie dokonano wymaganej korekty naliczenia funduszu do faktycznej liczby
zatrudnionych na 31.12.2008r. - uzupetniono W trakcie kontroli.

- 2009 rok - naliczenia funduszu dla emerytow nauczycieli dokonano na podstawie
dokumentéw Z 2006 i 2007 roku. Skutkowa%o to nie zwiekszeniem jego wysokosci 0
podwyzki wynagrodzema za lata 2007 i 2008. Ujawniono bledna podstawe naliczenia
odpisu 37,5 9o na pracownika | 5.25 %. Do wyliczen przyjeto kwotg 3 193,00 zt zamiast
2666,77 zt. (zatacznik nr 8). Rozbieznosci roku 2008 do roku 2009 w wysokosci funduszu
dla emerytow nauczycieli przedstawia tabela Nr 1.
€& Tabela Nr 1
Rok Podstawa Naliczenie B
_#_M——" 358 193,62 17 909,68
2008 — korekta na 31. 12.2008 r. 434 958,28 21 747,91
2009 - naliczenie #WH W
ROZNICA - naliczenia 383 675,22 e 19 183,76
’ s
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Jako niepraw1d|owosc uznano, biedne u;mowame do wysokosci srodkow ZFSS na 2009

rok kwoty wplywu Z pozyczek mieszkaniowych samiast WySOKOSC pozyczek

niesptaconych. Efektem tego jest mylne informowanie komisji sacjalngj 0 srodkach ZFSS

do dyspozycii. Zatacznik nr 9




ll. USTALENIA DODATKOWE ' ; [

1. Inwentaryzacja za 2008 rok.
Kontrola inwentaryzacji za 2008 wykazata iz przeprowadzono jg w zakresie, kontroli

kasy jednostki budzetowej i drukow écistego zarachowania. Nie dokonano weryfikacji

kont ksiegowych.

2. Ewidencjonowanie operaciji gospodarczych.
Dowody ksiegowe dotyczace ewidensjo@wania dochodow wiasnych — (pozycje
dziennika 161-165/07) z ksiegi gléwnej PK — nie posiadaja sprawdzenia i zatwierdzenia

przyktad stanowi zatacznik nr 10.

3. Naliczenie odsetek
Od udzielonej pozyczki z Zakitadowego funduszu Swiadczen -Socjalnych naliczono

odsetki jednak dowod ksiegowy nie zawiera podpisu osoby odpowiedzialnej za

wykonanie tych czynnosci.
Na tym protokét zakonczono. }

Zgodnie z pkt 5.7.5.2. Procedury Kontroli Wewnetrznej Nr P-VI-07 wprowadzonef
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kofobrzeg w dn. 11.09.2007 r. w sprawie wdraZzania
Sysfefer Zarzgdzania Jakoscia w Urzedzie Miasta Kotobrzeqg, kierownik jednostki
kontro!éwanej w terminie 7 dni od dnia podpisania protokofu Jub od dnia zlozenia na

pismie przyczyn odmowy podpisania protokofu, moze wniesé pisemne wyjasnienia W

przedmiocie zawartych w protokole ustalet.
Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych: jeden

otrzymat kierownik jednostki kontrolowanej, drugi Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury i

Sportu, trzeci ad acta. .
H : Lo / b o /7()’«?/
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Kierownik jednostki kontrolowanej:
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