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PROTOKOL

z doraznej kontroli

Refgt[\ame Inzynierii i Ochrony Srodowiska
U&gdu Miasta Kolobrzeg

Jednostka kontroﬁ\:v“:na.

Referat Inzynierii i Ochrony Srodowiska — komorka organizacyjna Urzedu Miasta
Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Rzetelno$é prowadzenia dokumentaciji postepowarn dotyczacych wycinki drzew.
Kontrole przeprowadzit:

Stawomir Dassow — audytor wewnetrzny — Koordynator Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr-OR. 1:0113/59/09 z dnia 15 maja 2009 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta Kojobrzeg. .

Termin przeprowadzania’ czynnosci kontrolnych

. 18 — 29 maj-oraz 01 i 02 lipiec 2009 roku. Ogoétem czynnoSci kontrolne trwaty
12 dni roboczych. Kontrola przeprowadzona zostata na Polecenie Prezydenta Miasta
Kotobrzeg Nr 10/2009 z dnia 14 maja 2009 roku.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w Zataczniku Nr 1
do Zarzadzenia Wewngtrznego Nr 28/08 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 06
lutego 2008 roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta oraz Urzedzie Miasta

Kofobrzeg.

Okres objety kontrola:
Lata 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, styczeri - maj 2009.

Zakres kontroli:

Kontrola objeto sposob prowadzenia przez Referat dokumentacji dotyczacej realizacii

przez tg komorke organizacyjng spraw z zakresu wycinki drzew i krzewow.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
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1. Referat Inzynierii i Ochrony Srodowiska jest komorkg organizacyjng Urzedu
Miasta, do zadan ktérej nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkq i
eksploatacjq infrastruktury, ochrony $rodowiska, konserwacja i utrzymaniem zieleni
miejskiej. Do szczegGtowych zadan tej komorki nalezy migdzy innymi: prowadzenie
postepowan administracyjnych dotyczacych wydawania zezwolen na usuniecie
drzew i krzewéw oraz zniszczenia terendw zieleni, naliczanie kar i optat w tym
prowadzenie catosci spraw zwiazanych z funkcjonowaniem Spotecznej Komisji ds.
Drzewostanu na terenie Miasta Kotobrzeg. Referat jako wyodrebniona komorka
organizacyjna Wydziaiu Komunalnego powstat w styczniu 2008 roku. Wczesniej
zadania z zakresu wycinki drzew i krzewéw nalezaly do kompetencii Wydziatu
Komunalnego.

2. W okresie poddanym kontrola, osobami, ktore bezposrednio nadzorowaty

realizacje zadan z zakresu wycinki drzew i krzewow byty:

21 styczen 2002 do maj 2003 roku SR

22, czerwiec 2003 do styczen 2004 - TN
23, luty 2004 do pazdziemnik 2007 AP

2.4. listopad 2007 do grudzier 2008 z
2.5. styczen 2008 do chwili obecnej

I USTALENIA SZCZEGOLOWE.

1 W trakcie przeprowadzonych czynnoéci  kontrolnych stwierdzono, co
nastepuje:
1.1.Dokumentacja dotyczaca realizacji spraw z zakresu wycinki drzew i
oznaczona powinna by¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukciji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. z 1999 roku, Nr 112, poz. 1319 z poz. zm.)
znakiem akt 7635 — wycinka drzew i krzew6w. Na prosbe audytora przedstawiono
dokumentacje z lat 2002 — maj 2009 dotyczacq prowadzenia spraw z zakresu
wycinki drzew. Dokumentacja ta przechowywana jest w segregatorach opisanych
Nr 7635 oraz rokiem, ktérego dotycza sprawy.
1.2.Dla poszczeg6inych lat, za wyjatkiem roku 2009, prowadzone byly spisy spraw

krzewow

stuzace do rejestrowania spraw w zakresie wycinki drzew (spis spraw za rok 2009

zostat uzupetniony w trakcie trwania kontroli). Spis taki powinien zawiera¢ w ujeciu



chronologicznym zarejestrowane wszystkie sprawy wptywajace lub rozpoczete w
Urzedzie z zakresu wycinki drzew. Jak wykazaty przeprowadzone przez audytora
czynnosci sprawy te nie byly rejestrowane chronologicznie. Sprawy z roku 2008
posiadajg spisy spraw, ktére sa oddzielnie zaktadane dla kazdego z segregatorow
i kazdorazowo zaczynaja si¢ od numeru 1.

1.3. Referat prowadzi od roku 2000 rejestr wydanych decyzji dotyczacych wycinki
drzew i krzewow, ktory zawiera wykaz decyzji administracyjnych wydanych przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Nie stwierdzono aby Referat prowadzit rejestr
(ewidencjg) decyzji dotyczacych wycinki drzew i krzew6éw wydawanych dla Gminy
Kotobrzeg przez Staroste Kotobrzeskiego (art. 90 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody), co utrudnia jednoznaczne okreélenie ile i jakie decyzje
wydano w tym zakresie dla Gminy Miasto Kofobrzeg. Wyjasnienie w tej sprawie
ztozyt Kierownik Referatu gqraz Naczelnik Wydziatlu Komunalnego, zgodnie z
ktérym, rejestr taki zatozony zostanie od roku 2009 (Zatacznik Nr 17). Rejestr
decyzji wydanych przez Prezydenta Miasta prowadzony jest w formie zeszytu,
ktory nie jest zabezpieczony przed usunigciem wpiséw (nie jest ponumerowany,
przesznurowany i opieczetowany). W dokumencie tym rejestrowane byty rowniez
decyzje dotyczace tymczasowego gromadzenia odpadow niebezpiecznych, ktore
wydane byly w roku 2001. Z analizy dokumentacji oraz wpisow w rejestrze,
audytor stwierdzit, ze wpisy do rejestru nie byty wprowadzane chronologicznie i
systematycznie. Potwierdzono w dokumentacji decyzje, ktére nie zostaly wpisane
do rejestru. Zgodnie z wyjaénieniem ztozonym przez Naczelnika Wydziatu oraz
Kierownika Referatu, przyczyna tego byta znaczna kumulacja spraw oraz duze
obciazenie pracq pracownika (Zatacznik Nr 21,22 do protokotu). Rejestr zawiera w
roku 2004 sklejone kartki, natomiast w roku 2006 pomylong numeracje kolejno
wpisywanych decyzji. Zgodnie z wpisami W rejestrze w latach 2002 — 18 kwiecien
2009 wydano nastepujaca ilosé decyzji administracyjnych:

1.4.ROK 2002 — 55 decyzji,

1.5.ROK 2003 — 53 decyZji,

1.6.ROK 2004 — 71 decyzji,

1.7.ROK 2005 — 37 decyzji,

1.8.ROK 2006 — 53 decyzji,

1.9.ROK 2007 — 66 decyzji,

1.10. ROK 2008 — 104 decyzji,



1.11. ROK 2009 (stan na 18) — 21 decyzji,

2 Kontrolujacy przeprowadzit dla dokumentacji dotyczacej wycinki drzew i
krzewow szczegotowe testy, ktore miaty na celu potwierdzi¢ czy Referat jest w
posiadaniu dokumentacji dotyczacej spraw ujetych w spisach spraw za
poszczegélne lata (szczegSlowe wyniki przedstawiono w zatgcznikach od Nr 1 do
Nr 8 do protokotu). Przeprowadzone w tym zakresie czynnoéci wykazaty, co
nastepuje:

2 1.Dokumentacja dotyczaca spraw z lat 2002 i 2003 przechowywana jest luzem
w kilku segregatorach. W zdecydowanej wigkszosci dokumenty w poszczegolnych
sprawach spinane s3 zwyklym spinaczem biurowym, nie zaktadano teczek akt dla
spraw, nie prowadzono spisu dokumentow do poszczegoinych spraw, CO W
przypadku tego typu spraw, ktére koricza sie decyzja administracyjna i wymagaja
zataczenia od kilku do kilkunastu dokumentow, jest w opinii audytora niezbgdne.
Sposob przechowywania dokumentacji z tego okresu znacznie utrudnia
jednoznaczne stwierdzenie czy w poszczegoéinych aktach spraw znajdujg sie
wszystkie pisma, notatki, formularze, protokoly itp. stanowigce podstawe do
wydania decyzji administracyjnej lub jej nie wydania. Audytor uwaza Wrecz, ze
istnieje wysokie ryzyko, iz sprawdzajac legalnos¢ i rzetelnoéé realizacji spraw za
rok 2002 i 2003 moga pojawiac si¢ przypadki braku pewnych dokumentow, ktore
mogtly by¢ kluczowe dla ostatecznie podjetych decyzji. Sprawdzajac, czy Referat
jest w posiadaniu dokumentacji dotyczacej spraw zarejestrowanych w latach 2002
- 2003 audytor stwierdzit braki takiej dokumentagji. W zwiazku z powyzszym
audytor zwrocit sie na pismie do Kierownika Referatu oraz Naczelnika Wydziatu
Komunalnego o wyjasnienia braku dokumentacji (Zataczniki Nr 9 i 10 do
protokotu). W  wyniku zlozonych wyjasnien, potwierdzono istnienie
wigkszosci z brakujacych dokumentéw. Nie potwierdzono natomiast
dokumentacji dla spraw wpisanych do spisu spraw:
2.1.1. w roku 2002 pod numerami: 14, 15, 34, 44,73, 106, 107, 129, 130, 141,
142. Trudno jest w oparciu o przediozong dokumentacje jednoznacznie stwierdzi¢,
czy wszystkie brakujace sprawy koriczyly sie wydaniem decyzji administracyjnych,
natomiast analizujac zapisy w spisie spraw pod pozycjami: 73, 129, 141, 142 mozna
wnioskowaé, ze w sprawach tych wydane byly decyzje administracyjne.
21.2. w roku 2003 pod numerami: 9,18,120,134,148,159. Trudno jest w
oparciu o przediozong dokumentacje jednoznacznie stwierdzié, czy wszystkie

o
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brakujace sprawy konczyty sie wydaniem decyzji administracyjnych, natomiast
analizujgac zapisy w spisie spraw pod pozycjami: 159,120,18,9 mozna wnioskowac,

ze w sprawach tych wydane byly decyzje administracyjne.
2 2 W zakresie dokumentacji z lat 2004-2006 uwagi audytora oraz wnioski $3
identyczne jak w przypadku dokumentacji z lat 2002 - 2003. Réznica jaka
stwierdzono polegata na tym, ze dokumenty do spraw koriczacych sie wydaniem
przez Urzad Miasta decyzji administracyjnej sktadane byly w foliowe koszulki
biurowe, natomiast dokumentacja do pozostatych spraw przechowywana jest
analogicznie jak w latach 2002 -2003. Sprawdzajac, czy Referat jest w posiadaniu
dokumentacji dotyczacej spraw zarejestrowanych w latach 2004 - 2006 audytor
stwierdzit braki takiej dokumentacii. W zwigzku z powyzszym audytor zwroci sie
na pismie o wyjasnienia braku dokumentacji (Zataczniki Nr 11, 12, 13 do
protokotu). W wyniku zlozonych wyjasnien, potwierdzono istnienie
wigkszosci z brakujacych dokumentow. Nie potwierdzono natomiast
dokumentaciji dla spraw wpisanych do spisu spraw:

22.1. w roku 2004 pod numerami 62.109, 109A, 222, 224. Z analizy zapisow
w spisach spraw wynika, ze byty to pisma informacyjne.

222 w roku 2005 pod numerami 81, 87, 140, 175. Trudno jest w oparciu 0
przedfozong dokumentacje jednoznacznie stwierdzié, czy wszystkie brakujace
sprawy koficzyty sie wydaniem decyzji administracyjnych, natomiast analizujac
zapisy w spisie spraw pod pozycjami: 175, 140, mozna whnioskowaé, ze w sprawach
tych wydane byly decyzje administracyjne.

2.2.3. rok 2006 pod numerami 55, 131. Z analizy zapisobw w spisach spraw
wynika, ze byly to sprawy, ktére mogly konczy¢ sie wydaniem decyzji
administracyjnych.

2.3.W zakresie dokumentacii z lat 2007-2009 zauwazalna jest znaczna poprawa w
sposobie przechowywania i gromadzenia dokumentacji. Nadal jest tak, ze sprawy
koriczace sie wydaniem przez Urzad Miasta decyzji sa przechowywane W
koszulkach biurowych, natomiast pozakiadane s papierowe teczki biurowe dia
spraw koriczacych sie wydaniem decyzji dla Gminy Miasto Kotobrzeg przez
Staroste Kofobrzeskiego. W opinii audytora sposob dokumentowania spraw z lat
2007 — 2009 budzi znacznie mniejsze ryzyko (anizeli ma to miejsce dla spraw z
lat 2002 — 2006), iz sprawdzajac legalnos¢ i rzetelnosc realizacji spraw za rok
2007, 2008 i 2009 moga pojawia¢ sig przypadki braku pewnych dokumentow,



ktore mogly byé kluczowe dia ostatecznie podjetych decyzii. Sprawdzajac, czy
Referat jest w posiadaniu dokumentaciji dotyczacej spraw zarejestrowanych w
latach 2007 - 2009 audytor stwierdzit braki takiej dokumentacji. W zwigzku z
powyzszym audytor zwrécit sie na piSmie o wyjasnienia braku dokumentaciji
(Zatacznik Nr 14,15 i 16 do protokotu). Po ztozonych wyjasnieniach potwierdzono

dokumentacje do wszystkich zarejestrowanych spraw.

Reasumujac przeprowadzone czynnoéci, opinia audytora w zakresie rzetelnosci
prowadzenia dokumentacji postepowan dotyczacych wycinki drzew i krzewow jest

negatywna. Wplyw na takg opinie majg nastepujace czynniki:

1. Prowadzone przez Referat spisy spraw w poszczegbinych latach nie sg
prowadzone chronologicznie i rzetelnie.

2. Prowadzony przez Referat rejestr decyzji, ktéry ma byé dokumentem
pozwalajacym na szybkie i jednoznaczne stwierdzenie ile wydano w tym zakresie
decyzji administracyjnych nie jest prowadzony chronologicznie i rzetelnie. Nie
zawiera wpisanych wszystkich decyzji jakie zostaty wydane,

3. Nie prowadzony jest rejestr (ewidencja) decyzji administracyjnych
wydawanych dla Gminy Miasto Kotobrzeg w zakresie wycinki drzew i krzewow
przez Staroste Kotobrzeskiego.

4. Nie ma jednolitosci oraz nie zachowano nalezytej starannosci w sposobie
gromadzenia i dokumentowania postepowan z tego zakresu. Dokumentom w
sprawach nie nadawano znakéw spraw, ktorych te pisma dotyczyty. Gromadzono i
przechowywano dokumenty (pisma) dotyczgce poszczegolnych spraw w sposob
uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajacy ustalenie daty wszczecia,
przebiegu i zakonczenia sprawy. W latach 2002 — 2006 dokumenty dotyczace
poszczeg6lnych spraw przechowywano i gromadzono W sposob rodzacy
wysokie ryzyko zagubienia si¢ dokumentéw z poszczegélnych spraw. Nie

potwierdzono dokumentaciji do 28 spraw zareiestrowanych w _spisach spraw

za lata 2002 — 2006.

Realizowane przez Referat zadania z zakresu prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych wydawania zezwolen na usuniecie drzew i krzewow
nalezy zaliczy¢ do zadan wrazliwych, miedzy innymi dlatego, ze koncza sie
wydaniem decyzji administracyjnej. Waznym czynnikiem jest rowniez to, ze wydajac
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zezwolenie na wycinke drzew lub krzewéw bardzo czesto naktada si¢ na
whioskodawce obowigzek dokonania nasadzef lub obowiazek wniesienia na rzecz
Gminy optaty za usuniecie drzew lub krzewéw. Whiesienie optaty moze zostac
odroczone na okres 3 lat, jezeli zezwolenie przewiduje przesadzenie drzew w inne
miejsce lub zastapienie ich innymi drzewami lub krzewami. Wiaze sie to wszystko z
tym, ze pracownicy merytorycznie odpowiedzialni za realizacje tych zadan jak i ich
bezposredni przetozeni moga i pewnoécia bardzo czgsto muszq wracac do spraw z
przed kilku lat. Wystepuje réwniez rotacja posrod pracownikow i ich przetozonych. W
roku 2006 nastapito na polecenie owczesnego Naczelnika Wydziatu Komunalnego
protokolarne przekazanie akt spraw dotyczacych usuwania drzew i krzewdw w latach
2002-2006. Protokét ten nie zawiera spsianych wszystkich przekazywanych
spraw. Wymieniono w nim przede wszystkim sprawy konczace si¢ wydaniem
decyzji administracyjnych, ale iloéé tych spraw wykazanych w protokole nie
jest zgodna z iloscia decyzji wykazanych w prowadzonym przez Referat
rejestrze decyzji. Pracownicy przejmowali sprawy, nhie majac pewnosci, ze
dokumentacja w tych sprawach jest kompletna (Zatacznik Nr 20 do protokotu).
Gtéwng przyczyng stwierdzonych uchybien w opinii audytora jest nierzetelno$¢
realizacji obowiazkéw w zakresie dokumentowania prowadzonych spraw przez
pracownikow odpowiedzialnygh merytorycznie za te sprawy, jak rowniez
nieefektywna kontrola funkcjonalna kierownikéw tych komoérek organizacyjnych.
Niewlasciwe dokumentowanie prowadzonych spraw wynika¢ moze réwniez z faktu, iz
w sprawy z zakresu wycinki drzew zaangazowana jest zbyt mata liczba pracownikow.
Kontrola nie obejmowata w swoim zakresie zagadnien zwigzanych z obsadg kadrowg
w Referacie Inzynierii i Ochrony Srodowiska, ale w trakcie czynnosci kontrolnych
zauwazy¢ mozna byto, ze sprawami tymi od roku 2002 zajmowat sie z reguty jeden
pracownik. Spisy spraw jak i rejestr wydanych decyzji wykazuje znaczny wzrost ilosci
spraw z tego zakresu. Kontrola wykazata rowniez, ze aktualnie prowadzone sa przez
pracownika Referatu czynnosci kontrolne wynikajace z decyzji wydanych w latach
2002, 2003, 2004 i okresie pbzniejszym (kontrole nasadzer). W opinii audytora
nalezy przeanalizowaé czy W chwili obecnej zadaniami z zakresu wycinki drzew i
krzewdw zajmuje si¢ odpowiednia ilo&& os6b. Brak nalezytej staranno$ci w zakresie
dokumentowania prowadzonych spraw jaki i nieefektywny nadzér bezposrednich
przefozonych skutkowa¢ moze tym, ze trudno byloby w sytuacjach spornych
(zwtaszcza w przypadku spraw za lata 2002-2007), gdzie w krotkim czasie trzeba
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dostarczyé Kierownictwu Urzedu czy kontrolujacym odpowiednie dokumenty, na
skompletowanie catej dokumentacji stanowigcej podstawe do wydania decyzji
administracyjnej. Legalno$é wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
usuwania drzew i krzewoéw bedzie przedmiotem planowanego nha rok 2009
zadania audytowego, ktére w sierpniu br. przeprowadzi audytor wewnetrzny

Biura Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Koltobrzeg.

Na tym protokét zakoriczono.

Zgodnie z § 14 pkt. 6 Zarzadzenia wewnetrznego Nr 28/08 Prezydenta Miasta
Kolobrzeg z dnia 06 lutego 2008 roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania
kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta oraz
Urzedzie Miasta Kofobrzeg, kierownikowi kontrolowanej komorki przystuguje prawo
na whiesienie w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu, umotywowanych
zastrzezen do tresci zawartej w protokole. Protokét sporzadzono w  trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymat Naczelnik Wydziatu
Komunalnego, drugi Kierownik Referatu Inzynierii i Ochrony Srodowiska, trzeci ad
acta. Dokumentacja stanowigca zatgczniki do niniejszego protokotu sporzadzona
zostata w jednym egzemplarzu i przechowywana jest wraz z protokotem w Biurze
Audytu i Kontroli. Naczelnikowi Wydziatu Komunalnego oraz Kierownikowi Referatu
Inzynierii i Ochrony Srodowiska przystuguje prawo wgladu do wszystkich tych

dokumentdw jak réwniez prawo sporzadzania z nich kserokopii.

Kotobrzeg, dnia .72 i s

Kierownik Referaty;

(data, podpis) (data, podpis)

(da ta podpis)

inz. Karol Krélikowski

ZESTAWIENIE ZALACZNIKOW DO PROTOKOLU Z KONTROLI
PRZEPROWADZONEJ W MIEJSKIM OSRODKU SPORTU i REKREACJI. Nr
sprawy BAK 11l 0913-1/2/09.
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1. Testy kontroli - prowadzenie spraw Z zakresu wycinki drzew — rok 2009,

2 Testy kontroli - prowadzenie spraw Z zakresu wycinki drzew — rok 2008,

3. Testy kontroli - prowadzenie spraw z zakresu wycinki drzew — rok 2007,

4. Testy kontroli - prowadzenie spraw Z zakresu wycinki drzew — rok 2006,

5. Testy kontroli - prowadzenie spraw z zakresu wycinki drzew — rok 2005,

6. Testy kontroli - prowadzenie spraw z zakresu wycinki drzew — rok 2004,

7. Testy kontroli - prowadzenie spraw Z zakresu wycinki drzew — rok 2003,

8. Testy kontroli - prowadzenie spraw Z zakresu wycinki drzew — rok 2002,

9. Notatka z wyjasnien do spraw Z roku 2002,

10. Notatka z wyjasnien do spraw Z roku 2003,

11.  Notatka z wyjasnieri do spraw z roku 2004,

12.  Notatka z wyjasnieri do spraw z roku 2005,

13. Notatka z wyjasnien do spraw z roku 2006,

14. Notatka z wyjasnien do spraw z roku 2007,

15. Notatka z wyjasnief do spraw z roku 2008,

16. Notatka z wyjasnien do spraw z roku 2009, .

17. Notatka z wyjasnien - prowadzenie rejestru decyzji wydawanych przez
Staroste,

18. Notatka z wyjasnien — przeprowadzanie kontroli wewnetrznych i zewnetrznych
w zakresie wycinki drzew,

19.  Notatka z wyjasnien — kontrola prowadzenia rejestru,

20. Notatka z wyjasnien - przekazywanie dokumentacji,

21.  Notatka z wyjasnieri - nie ujete decyzje w rejestrze,

22 Notatka z wyjaéniefi nie ujete decyzje w rejestrze,

23, Notatka z wyjasnien - nie ujgte decyzje w rejestrze,

24. Notatka z wyjasnien — weryfikacja dokumentacji po ztozonych wyjasnieniach

pr'zez Kierownictwo Wydziatu.
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