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02.L15. 2009 SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli
przeprowadzonej w Regionalnym Centrum Kultury w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Regionalne Centrum Kultury w Kotobrzegu, ul. Solna 1, 78-100 Kotobrzeg

Temat kontroli:

Kontrola przestrzegania procedur celowosci  zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow, na podstawie co najmniej 5% wydatkow. Realizacja przychodow.
Kontrole przeprowadzit:

Stawomir Dassow — audytor wewnetrzny — Koordynator Biura Audytu i Kontroli, na podstawie
upowaznienia Nr OR.1.0113/100/09 z dnia 19 sierpnia 2009 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrola:

01 styczen do 30 czerwiec 2009 r.

Zakres kontroli:

1. Procedury kontroli finansowej o ktorych mowa w art. 47 ustawy o finansach publicznych
ze szczegblnym uwzglednieniem wewnetrznych regulaci dotyczacych celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych oraz dokonywania wydatkow.

Proces zwiazany z gospodarka ptacowa jednostki.

Proces zwigzany Z gospodarkg kasowa jednostki.

Proces zwiazany z celowoscia, gospodarno$cia i terminowoscig regulowania zobowigzan
finansowych.

Proces zwigzany z zaméwieniami publicznymi.

Proces zwiazany z realizacja przychodow jednostki.
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|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE

1. Regionalne Centrum Kultury jest gminng jednostka organizacyjna, dziatajaca w
formie samorzadowej instytucji kultury. Jednostka ta powstata z dniem 01 stycznia 2008
roku na mocy Uchwaty Nr XXVI/376/08 Rady Miasta Kotobrzeg Z dnia 27 listopada 2008
roku. Jednocze$nie zgodnie z c/w Uchwala nadano jednostce Statut. Zgodnie z § 3 pkt 3
Statutu, bezpo$redni nadzor nad funkcjonowaniem jednostki sprawuje Prezydent Miasta
Kotobrzeg.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrola byt Pan Tadeusz Kielar,
powotany na to stanowisko z dniem 01 stycznia 2009 roku, ktéry funkcie te peini do chwili
obecnej.

3. Obowigzki gtéwnego ksiggowego w okresie poddanym kontrola pelnita Pani
Katarzyna Kubiak - Jézwicka zatrudniona na tym stanowisku od wrzesnia 2005 roku, ktéra
peini te funkcjg do chwili obecnej. Pani Kubiak - Jozwicka spetnia wymogi wynikajace z art.
45 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 roku
Nr 249, poz. 2104 z péz. zm.) dotyczacych gtéwnych ksiegowych.

4. W § 6 Statutu uregulowano przedmiot dziatania jednostki, ktérej celem dziatalnosci
jest rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb i aspiraciji kulturalnych
spoleczeristwa poprzez tworzenie, upowszechnianie, organizowanie oraz promowanie
aktywnego i kreatywnego uczestnictwa w kulturze oraz dziatalnoéci artystycznej i kulturalnej
na terenie Miasta Kolobrzeg, a takze catego kraju i zagranicy.

L Szczegolowe zasady funkcjonowania jednostki reguluje Regulamin Organizacyjny,
ktéry podlegat ~atwierdzeniu przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg (Zarzadzenie Nr 22/09
Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 17 lutego 2009 roku).
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6.
tym miedzy innymi Zarzadzenie Nr 1¢/2009 Dyrekiora

(polityki) rachunkowosci obowigzujacej od dnia 01-01
regulacje wyma
7 2002 roku, Nr 76, poz.694 z poz. zm.).

T
finansowej w zakresie objetym kontrola, ktére zostaty opisane szczeg

unkowosé w oparciu o Zarzadzenia Dyrektora jednostki, w
RCK w Kolobrzegu w sprawie Zasad
22009 roku. Dokument ten zawiera

gane art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoéci (Dz. U.

Jednostka prowadzi Rach

u procedury kontroli

Kierownik jednostki wprowadzit rowniez roznego rodzaj
étowo w dokumentacii

z przeprowadzonej kontroli.

I USTALENIA SZCZEGOLOWE.

1.
sprawdzeniu poddano wydatki na poziomie 610
planu kosztow na rok 2009 (plan kosztow po zmianach 3 060 000,00 PLN).

2.

1

KWOTA WYDATKOW PODDANA KONTROLI. W trakcie czynno&ci kontrolnych
047,48 PLN, co stanowi 19,93 % ogblu

Kontrola objeto:

24 zgodnosé sprawozdania finansowego za | potrocze 2009 roku z realizacji
planu finansowego. Zgodnosé sald rachunkéw bankowych z ewidencja ksiggowa.
2.2. prawidliowos¢ przyznawania, naliczania i wyplacania wynagrodzeri

pracownikow zatrudnionych w Regionalnym Centrum Kultury. Kontrole przeprowadzono
w oparciu o miesiace luty, kwiecien, czerwiec 2009. Ogdlem kwota poddana kontroli w
tym zakresie wyniosta 97 862,47 PLN.

2.3 prawidtowos¢ i rzetelnoéé prowadzenia ewidencji drukéw $cislego
zarachowania; zgodnos¢ ewidencji bankowej oraz ewidencji ksiegowej w zakresie
pobierania gotowki z rachunku bankowego; rzetelnosé¢ oraz prawidlowosé
prowadzenia raportéw kasowych. Ogoétem kwota poddana kontroli w tym zakresie

wyniosta 49 983,66 PLN.

2.4. Terminowo$é, gospodarnos¢ i celowosé zaciagania zobowigzan. Oceng
w tym zakresie przeprowadzono w oparciu o zobowigzania publiczno prawne oraz
zobowigzania Jrzeczowe”:

24.1. Zobowiazania publiczno prawne. Kontrola obejmowata terminowo$¢
oraz zgodnos¢ (z deklaracjami DRA oraz PIT-4) przekazywania skiadek z tytutu
ubezpieczen spotecznych oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych. Kwota
poddana kontroli z tego tytutu wynosi ogbtem 171 702,95 PLN.

242 Zobowiazania rzeczowe. Kontrola w tym zakresie obejmowata
celowosé, gospodamose, terminowoéé i przejrzystoéé realizacii zobowiazan rzeczowych.
Ocene wydano w oparciu skontrolowanie 240 dowodow finansowych (faktury, rachunki)
na kwote ogétem 290 498,40 PLN.

2.5 Zaméwienia publiczne. Przedmiotem czynnosci w tym zakresie bylto
sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzania zaméwien publicznych w odniesieniu do
zaméwien przekraczajacych wyrazong w ztotych réwnowartosé 14 000,00 euro. W roku
2009 jednostka przeprowadzita 1 postgpowanie przetargowe dotyczace wyboru
wykonawcy na wyzywienie i zakwaterowanie uczestnikow XVIIl Miedzynarodowych
Spotkan z Folklorem INTERFOLK 2009 organizowanych w dniach 17-23 sierpiefi 2009

roku (wartos¢ brutto — 102 480,00 PLN).
2.6. Realizacja przychodow jednostki. Przedmiotem czynno$ci kontrolnych w

tym zakresie bylo sprawdzenie rzetelnosci, celowosci i terminowosci realizacji
przychodow jednostki. Kwota poddana kontroli z tego tytutu wynosi ogdtem 44 161,03

PLN.

lIl. WNIOSKI.

Jednostka przedkiada do Urzedu Miasta sprawozdanie z realizacji planu finansowego.
Sprawozdanie sporzadzone jest wediug wzoru okreslonego przez Skarbnika Miasta.
Sprawozdanie za | polrocze 2009 r. zawierato informacje niezgodne z zapisami
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ksiegowymi. Niezgodnosci te nie miaty co prawda wplywu na informacje ogélng o
wysokoéci realizacji przychoddw i kosztéw, natomiast miaty znaczenie przy analizie
poszczegolnych rodzajow zrealizowanych kosztéw czy przychodow. Szczegoiowe
wyjasnienie W tej sprawie ziozyta gtowna ksiggowa jednostki. W wyniku
przeprowadzonych cZynnosci kontrolnych w tym zakresie stwierdzono rowniez
rozbieznoéci pomigdzy zapisami ksiegowymi konta Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (135) a ewidencja bankowa tego rachunku. Nieprawidiowos¢ ta wynikala z
faktu nie ujecia w ksiggach rachunkowych jednostki dwdch wyciagow bankowych ZFSS
za okres maj i czerwiec. W okresach tych jedynymi obrotami na rachunku ZFS$S byto
pobranie przez bank optat za prowadzenie rachunku bankowego.

2. W procesie przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzen pracownikom
kontrolujacy stwierdzit drobne uchybienia w zakresie prowadzenia kart ewidencji czasu
pracy. W zakresie tym zostat udzielony pracownikowi odpowiedzialnemu za sprawy
kadrowe w jednostce instruktaz w zakresie sposobu prowadzenia kart ewidencji czasu
pracy. Reasumujac przeprowadzone czynnosci w tym zakresie Kkontrolujgcy mimo
stwierdzonych uchybiert w sakresie rzetelnoéci prowadzenia kart ewidencji czasu pracy
pozytywnie ocenia proces przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzen
pracownikom RCK w Kotobrzegu. Funkcjonuja w tym zakresie dobre procedury kontroli
finansowej. Uchybienia jakie stwierdzono oczywiscie nie powinny mie¢ miejsca |
wyniknety z braku nalezytej staranno$ci ze strony pracownika, ktéremu powierzono w
tym zakresie obowigzki.

3. W procesie dotyczacym funkcjonowania'gospodami kasowej kontrolujacy stwierdzit
drobne uchybienia przede wszystkim w rzetelnosci prowadzenia ewidencji drukéw
$cistego zarachowania (uchybienia te zostaly uzupetnione W trakcie trwania kontroli). W
zakresie tym udzielony zostat przez kontrolujacego instruktaz dotyczacy sposobu
prowadzenia ewidenciji drukéw $cistego zarachowania. Analizujac #rodiowe dokumenty
finansowe stanowigce podstawe do wyptaty gotowki z kasy, kontrolujacy stwierdzit
nieprawidiowosci w sposobie ustalania naleznosci z tytutu wyjazdow stuzbowych.
Nieprawidlowosci te dotyczyly naliczania naleznoéci za dojazdy srodkami komunikacji
miejscowej (ryczatt). Ryczatt naliczany byt w wysokosci niezgodnej z § 6 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu wpafstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002 roku, Nr 236, poz. 1990 z poZ. zm.).
Uchybienia te spowodowaty nadptate ogétem w kwocie 6,60 PLN. Reasumujac
przeprowadzone czynnosci kontrolujacy pozytywnie ocenia funkcjonujacy w jednostce
obrét gotowkowy. Uzupelnieniu wymagaja procedury kontroli finansowej W zakresie
obiegu i kontroli dokumentow finansowych oraz gotdwki pomiedzy Galerig a kasa gtowna
RCK. W opinii kontrolujacego nalezy réwniez dokonaé przegladu rozliczen wszystkich
delegaciji sluzbowych od stycznia 2009 roku do chwili obecnej i dokonaé ich korekty
poprzez wiasciwe naliczenie ryczattu na pokrycie kosztow dojazdu.

4. W procesie dotyczacym terminowosci, gospodarnosci, celowosci zaciaggania zobowiazan
finansowych, kontrolujacy nie wniést uwag do zobowigzan publiczno prawnych, ktore
regulowane s3 terminowo i zgodnie z dokumentami zrodtowymi. W zakresie zobowigzan
rzeczowych stwierdzono, co nastepuje:

4.1. Naijistotniejszym uchybieniem w tym zakresie byl fakt nieterminowo regulowanych

zobowigzan. Nie stwierdzono aby z tytutu poddanych kontroli dowoddw finansowych

jednostce naliczone zostaly odsetki karne, jednakze niepokojace jest to, ze az 45 %

podanych kontroli dowodoéw finansowych zaptaconych zostato po obowigzujacym terminie
platnosci.

42 Dobrze kontrolujacy ocenit dokonywanie w jednostce wstepnej oceny celowosci
zacigganych zobowigzan. Zdecydowana wigkszo§¢ zacigganych zobowigzann podlega
wstepnej ocenie (kontroli) przez kompetentne osoby. Obowigzujace w tym zakresie
procedury wewnetrzne wymagajg w opinii  kontrolujacego zmianom  poprzez
uszczegdtowienie przedziatu kwotowego co do ktorego nie jest wymagane pisemne



zaméwienie towaru lub ustugi. Wystarczy w takich przypadkach ustna zgoda upowaznionych

osob. Obecnie funkcjonujacy system pokazat, ze organizacyjnie jednostka nie jest w stanie

do wszystkich zakupow (przede wszystkim drobnych) sporzadzac zamowien pisemnych.
Wiaze sie to przede wszystkim z czasem oraz dyspozycyjnoscia 0séb upowaznionych do
zaciggania zobowigzan). Nadmieni¢ nalezy, ze W trakcie czynnoéci kontrolnych nie
potwierdzono W okresie poddanym kontroli wydatku niecelowego.
4.3. Uwag kontrolujacy nie wniost réwniez do przejrzystosci prowadzenia ewidenciji
ksiegowej zakupow towarow i ustug.
44. W zakresie wstepnej oceny gospodarnosci zacigganych zobowiazan, kontrolujacy
stwierdzit, ze ocena taka jest dokonywana, lecz jak wykazaly szczegblowe badania,
ocena ta nie zawsze jest rzetelna. Wszystkie dokumenty finansowe zawieraty adnotacjg,
7e poszczegolny zakup dokonany zostat w oparciu o art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamowien
publicznych oraz zawieraty autoryzacje osoby dokonujacej tej adnotacji. Art. 4 pkt. 8 ustawy
dotyczy wykluczenia stosowania ustawy prawo zamoéwieh publicznych do zamowien i
konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej W ztotych réwnowartosci  kwoty
14.000,00 euro. Prég ustawowy (14 000,00 euro) dotyczy zaréwno zamowien jednorazowych
jak réwniez tzw. zamowien okresowo powtarzajacych si¢ (art. 34 ustawy prawo zamowien
publicznych). Sporzadzane W jednostce zamobwienia W zdecydowanej wiekszosci zawieraja,
cene ustugi lub towaru (wczesniej uzgodniong Z kontrahentem przez wiasciwego pracownika
merytorycznego). Zaméwienia zawierajg rowniez adnotacje, ze ,...Na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29-01-2004 roku prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. Z 2007 roku, Nr 223
oz. 1655 z p6Z. Zm.) do niniejszeqo Zamowienia _nie stosuje sig usta rawo_zamowien
publicznych”. Whiosek kontrolujacego, ze adnotacje te s sporzadzane nierzetelnie wynika z
faktu iz nikt w jednostce nie analizowat na biezgco, czy na poszczegoine rodzaje zakupow,
ktére powtarzaly sig okresowo nie przekraczany jest prég okre$lony w art. 4 pkt 8 ustawy.
Kazdorazowo sugerowano sig pojedynczym zakupem (kwota) i jezeli wartos¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych wartosci 14 000, 00 euro nie stosowano procedur
zaméwien publicznych, co jest niezgodne z art. 34 ustawy prawo zaméwier publicznych. W
trakcie kontroli przeanalizowano koszty jednostki za okres od stycznia do sierpnia 2009 roku
i stwierdzono znaczne koszty W zakresie uslug nagto$nienia i oéwietlenia imprez, na ktore
wydatkowano juz ogotem kwote netto ponad 156 000,00 PLN, czy tez zakup ustug
kulturalnych na ktore wydatkowano netto ponad 288 780,00 PLN. Dziat finansowy RCK
prowadzi szczegdlowa analityke do kont ksiegowych umozliwiajaca W opinii kontrolujgcego
szybkg i rzetelng kontrole warto$ci poszczegdlnych rodzajéw wydatkow, jednakze nie
stwierdzono procedur w tym zakresie, ktore regulowatyby migdzy innymi obowiazek analizy
dokonywanych wydatkow pod katem zgodnosci z ustawa Z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo
zamowieh publicznych (Dz. U. 2 2007 roku, Nr 223, poz. 742z pbz. zm.). Brak takiej kontroli
jub dokonywanie kontroli w spos6b nierzetelny powodowac moze naruszenie art. 32 ust. 2
ustawy prawo zaméwien publicznych _...Zamawiajacy nie moze W celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy dzielié zaméwienia na czgSci lub zanizaé jego wartosci...” oraz art. 35 ust.
4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych: ,...Jednostki sektora
finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach © zaméwieniach publicznych...”.
Analizujac przeprowadzone czynnosci kontrolne w tym zakresie nie nalezy stawiaC wniosku,
ze wydatki w jednostce dokonywane sg W spos6b niegospodarny. Bylby to zbyt daleko idacy
wniosek. Stosowane s3 mechanizmy w postaci zawierania umow czy sktadania stosownych
zaméwien, ktore oprocz przedmiotu zambwienia zawierajg rowniez w wielu przypadkach
kwote zamoéwienia. Dokumenty te sporzadzane s3 przez kompetentne osoby i zatwierdzane
sq przez upowaznionych pracownikow. Staboscig tego procesu jest to, ze przeprowadzana
kontrola wydatkéw pod katem zgodnosci z ustawg prawo zaméwien publicznych jest
nierzetelna i nieefektywna. Wydatki w jednostce muszg podlegaé szczegotowej kontroli w
tym zakresie i W sytuacjach, w ktorych jest to konieczne wydatki realizowaé nalezy tylko i
wylacznie w oparciu 0 przepisy ustawy prawo zamowien publicznych. Wazna role odgrywa w
tym przypadku szczegblowa analiza przez kompetentne osoby wydatkéw okresowo
powtarzajgcych sig oraz rzetelne planowanie zaméwien publicznych.




45. Oceniajac rzetelnosé, legalnoscé przygotowywania i przeprowadzania postepowan
przetargowych kontrolujgcy — stwierdzit uchybienia przede wszystkim w sposobie
dokumentowania prowadzonych postgpowan w trakcie realizacji zamowien publicznych.
Dotyczy to przede wszystkim publikacji ogtoszen o wszczgciu postepowania oraz ogtoszenia
o0 wyborze najkorzystniejszej oferty. Stwierdzone w tym zakresie uchybienia dotyczyty braku
dokumentacji jednoznacznie potwierdzajgcej umieszczenie ogloszen na stronie internetowej
RCK oraz w siedzibie RCK w migjscu publicznie dostepnym. W frakcie czynnosci
kontrolnych stwierdzono rowniez kilka innych drobnych uwag, ktore nie dotyczyly stricte
naruszenia prawa obowigzujacego w tym zakresie, jednakze sg istotne dla przejrzystosci
prowadzonych postgpowan i mogq by¢ istotne w ewentualnych kolejnych prowadzonych
postepowaniach. Kontrolujacy oméwil z Przewodniczaca Komisji Przetargowej te uwagi i
przekazat ich wage przy ewentualnych  kolejnych postepowaniach. Reasumujac
przeprowadzone czynnosci w tym zakresie kontrolujacy nie stawia zarzutu braku nalezytej
starannosci przy prowadzeniu postgpowania. Uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli
wynika¢ mogg z tego, ze osoby odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania nie majg dostatecznego przygotowania merytorycznego w zakresie
stosowania przy zamowieniach przepisow ustawy prawo zamoéwien publicznych (brak
szkolen). Przyczyna tych uchybieri moze byé réwniez to, ze jednostka nie prowadzi rejestru
(ewidencji) ogloszen umieszczanych na specjalnie do tego wyznaczonych tablicach.

46. Reasumujac przeprowadzone czynnosci w zakresie oceny celowosci, gospodarnosci
realizacji przychodéw jednostki kontrolujacy nie wnosi w tym zakresie uwag. Przedmiotowo
przychody realizowane s3 zgodnie z zasada, celowosci, czyli s one zgodne z zakresem
wykazanym w statucie jednostki. Jezeli chodzi o gospodarnosé, Kierownik jednostki wdrozyt
procedury regulujgce migdzy innymi wysokosé stawek opfat wstepu na wystawy
organizowane przez Galerig, sposob przyjmowania i rozliczania prac artystycznych oraz
rzemiosta artystycznego w zakresie sprzedazy komisowej, wysokosé optat za wynajem
pomieszczen, sprzgtu czy tez realizacje ustug kulturalno artystycznych. Utworzono w
jednostce komérke organizacyjna, ktérej zadaniem jest migdzy innymi szukanie informaciji
dotyczacych pozyskiwania pozabudzetowych srodkow finansowania instytucji, pozyskiwanie
pozabudzetowych Zrodet finansowania projektéw kulturalnych pozyskiwanie Sponsorow,
sporzadzanie wnioskéw aplikacyjnych. Na dzien 25 wrzeénia br. jednostka pozyskata
118 057,35 PLN z tytulu Srodkow pozabudzetowych. Uwagi kontrolujgcy wniost do
rzetelnosci sporzadzania faktur w jednostce z tytutu realizacji przychodow. Dokumenty te
posiadaty w kilku przypadkach btednie wskazany termin realizacji ustug.
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