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z kontroli, o ktérej mowa w art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 CZ‘%\M& 2005 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.)

przeprowadzonej w dniach od 08.06.2009 roku do 10.07.2009 roku.

Jednostka kontrolowana:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ul. Lopuskiego 36-38 w Kotobrzegu
Kontrolujacy:
Elzbieta Mieszczyriska — Samodzielne stanowisko inspektora ds. kontroli w Urzedzie

Miasta Kofobrzeg
Na podstawie:
Upowaznienia nr OR.1.0113/73/09 z dnia 03.06.2009 r. wydanego przez Prezydenta

Miasta Kofobrzegu.
Kontrola nie zostata ujeta w planie kontroli na 2009 rok, zatwierdzonym

Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 02/2009 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia

09.01.2009 r.
Przeprowadzono jg w trybie i na zasadach okreslonych Procedurg systemu

zarzadzania jakos$cig wg normy PN-EN [ISO 9001:2001-P-VI/07 - Kontrola finansowa
jednostek sektora finanséw publicznych, wdrozona przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg

w dniu 11 wrzesnia 2007 r.

Kontrolg objeto realizacje uzyskiwanych przychodéw z tytulu prowadzonej

dziatalnosci.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Dane ogdlne
— Miejski Os$rodek Sportu i Rekreacji w Kolobrzegu jest jednostkg sektora
finanséw publicznych funkcjonujacy jako zaktad budzetowy od 01.01.2005 r.

— MOSIR zostat powotany na podstawie Uchwaly Rady Miasta Kofobrzeg Nr




XXVI1/348/04 z dnia 19.10.2004 roku w sprawie przeksztatcenia Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu w zaktad budzetowy, ktéra zawiera
jego statut.
— Dyrektorem kontrolowanej jednostki jest Pan Andrzej Bejnarowicz powotany na
to stanowisko Zarzadzeniem Nr 79/05 przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia
29.06.2005 roku.
Obowigzki Gtéwnego Ksiggowego petni od 10 sierpnia 2007 r. Pani Agnieszka
Rosolowska Zakres obowigzkéw gtéwnego ksiegowego zostat ustalony przez
dyrektora i przyjety do stosowania. Gtdwna Ksiegowa posiada kwalifikacje
wymagane art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 248, poz. 2104 ze zm.).
Podstawg gospodarki finansowej MOSIR-u w roku budzetowym jest plan

finansowy.

Il. REALIZACJA PRZYSLUGUJACYCH NALEZNOSCI:
1.Dokumentowanie i ewidencja

o \Wystawiane faktury dla odbiorcow sa identyfikowalne. Nie stwierdzono
dublujgcych sie numeréw dowodéw ksiegowych. Ich ewidencja jest prowadzona
w rejestrze drukéw Scistego zarachowania.

e Do kontroli nie przedstawiono ksiegi pomocniczej rejestru naleznosci. Tym
samym zachodzi przypuszczenie braku kontroli terminowosci wystawienia
wymaganych naleznosci, terminu ptatnosci i daty zaptaty. Ujawniono tylko ich
rejestr VAT ktory nie spefia tych wymogow.

e Sprzedaz ustug jest prowadzona przy uzyciu kasy fiskalnej. Nie opisano w
wewnetrznych dokumentach normatywnych formy sprzedazy biletow dla
odwiedzajgcych kotobrzeskie molo oraz zasad kontroli ich ewidencji |
dokumentowania.

¢ Na dowodach przychodu nie wpisuje sig numeru zawieranej umowy. Powoduje to
nieprawidlowo$é, iz bez dodatkowych wyjasnien nie mozna  ustalic czy
zastosowano cene z zawartej umowy czy dostepnego cennika.

e Zawierane umowy zarejestrowane sg na luznych kartkach w tabeli. Posiadajg
tylko numer porzadkowy lecz nie zawierajgq numeréw kolejnych nadanych przez
MOSIR. Ewidencje umoéw nalezy prowadzié w przesznurowanym,
opieczetowanym z ponumerowanymi stronami rejestrze.

» Ujawniono brak parafowania na poszczegdlnych stronach zawieranych umow. /é
iy
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o Wystawiane faktury za korzystanie z obiektéw sportowych w poszczegdlnych
pozycjach ustug posiadajg rézne nazwy, ktére sa niezgodne z pozycjami z

cennika. Uniemozliwia to ich rzetelne zweryfikowanie.
2. Stan roszczen spornych — umorzonych i wyksiegowanych.

¢ Naleznosci wyksiegowane

- /vota 10 820,00 24

Postepowanie egzekucyjne zakonczono 24.10.2008 r. na podstawie postanowienia o
umorzeniu wydanego przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w
Pszczynie sprawe uznano za zakonczong i zdjeto ze stanu ksiegowego. lecz zgodnie
z Uchwata Nr VI/40/07 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 5 marca 2007 roku § 3 pkt 1

nalezy ja umorzy¢ w nastepstwie tego wyksiegowac lub nie umarzac i pozostawic w

ewidenciji.

e Roszczenia sporne — KONTO 240 — pozostale rozrachunki

Realizacja wedtug stanu na dzien kontroli przedstawia si¢ nastepujaco:
R _ 2 599,60 =
Postepowanie windykacyjne jest udokumentowane. W dniu 18.03.2009 r.

zawiadomiono wierzyciela o wszczeciu egzekuc;ji.

-~ S 57 100,00 2/

Podjeto dziatania windykacyjne w wyniku ktérego wydano wyrok zaoczny Sgdu
Rejonowego w Koszalinie. Realizacji naleznosci zaprzestano po dniu 06.02.2008 r.

(zawiadomienie o wszczeciu egzekucji przez komornika sgdowego przy sadzie

Rejonowym w Kotobrzegu).

el .- ¢ 50, 26 -/

Ujawniono brak dokumentacji windykacyjnej. Naleznos¢ jest ujeta tylko no kontach

ksiegowych.

~EE- 15 207,58 21

Stwierdzono nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym wydany przez Sad
Rejonowy w Kolobrzegu | Wydziat Cywilny z dnia 23.10.2001 roku ktéry dotyczy
zadiuzenia na kwote 19 500,00 zt. Postepowanie zakorficzono w dniu  15.12.2003 r
(wniosek do Prezydenta Miasta Kolobrzegu o umorzenie ptatnosci). W ksiggach /
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rachunkowych zaksiegowano kwote 18 207,88 zt. Ujawniono wptaty dokonane przez

komornika na kwote 2 693,42 zt i zajecie wptaconego przez Kotwice wadium na kwote

1 000,00 zt.

-~ 2 321,07 2

Od czerwca 2008 roku zajecie jest realizowane przez komornika na biezgco.

AR 105 931,17 21

Udokumentowanie windykacji rozpoczeto od 05.12.2002 roku (zadtuzenie na kwote
10 578,00 zt ostatni dokument z dnia z 04.12.2003 r na kwote 25 193,60). Ujawniono
nakaz zapfaty wydany przez Sad Okregowy w Koszalinie VI Wydziat Gospodarczy w
dniu 08.11.2006 r. w postepowaniu upominawczym na kwote 113 664,24 zi. Na
podstawie zgromadzonej dokumentaciji nie jest mozliwe wyliczenie kwoty zadiuzenia.
Stwierdzono ujecie zdarzenia gospodarczego na kontach ksiegowych:

- 240 - 33 na kwote 105 931,17 zt

- 201 -33 na kwote 27 684,42 zt.

Powyzsza naleznosé dotyczy umowy dzierzawy lokalu uzytkowego e
S »o'o:onego budynku przy JEEEENEE-w Kotobrzegu. Zawartej w dniu 13
lipca 1998 r. pomiedzy Gming Miejskg w Kotobrzegu reprezentowang przez Miejski
Zespdt Obiektéow Sportowych w Koftobrzegu a Wydzierzawiajgcym firmg

... <ofobrzegu

Przedmiotem wynajmu jest lokal uzytkowy o pow. 488,30-.

Naliczono nalezno$¢ do zaptaty do dnia 27.09.2006 r. Za roszczenie uznano w dniu
20.12.2006 r.. kwote 113 664,24 zt .Dodatkowo zasadzono koszty postgpowania
sgdowego na rzecz powoda w wysokosci 9 299,00 zt. W ksiggach rachunkowych na
dzien kontroli ustalono zaleglosci na kwote 27 684,42 (konto 201 -33) i 105 931,17 z
(konto 240-33).

Ujawniono, ze od 01.07.2007 r. zaprzestano nalicza¢ biezace naleznoSci |
przystugujgce edsetki..Zawarta umowa wygasta z dniem 15.06.2008 r. jednoczes$nie
wystano wezwanie do opuszczenia lokalu w dniu 11.06.08r. Wierzyciel wysfat wniosek
do odpowiedniego terytorialnie komornika o wszczecie egzekucji na podstawie

zasadzonego wyroku. Egzekucja bedzie prowadzona po uzupetnieniu przestanej

dokumehtacji.




3.Windykacja naleznosci wymagalnych — KONTO 221 - naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych.

Realizacja wedlug stanu na dzien kontroli:

- -5 193,60 2!

Roszczenie jest dokumentowane od dnia 05.12.2002 roku i dotyczy zadtuzenia na
kwote 10 578,00 zt. Ewidencjonowanie zakorczono w dniu z 04.12.2003 .
Zaksiegowano tacznie kwote 25 193,60 zt. W dniu 14.01.2005 r. wystano ostatnie

wezwanie do zaptaty. Nie podjeto dalszych dziatan windykacyjnych. Dokumentacja

zrodlowa nie byta kontrolowana.

Ujawniono dokumentowanie operacji gospodarczej w dniu z 23.10.2001 roku na kwote
19 500,00 zt (rozpoczete dziatania windykacyjne na kwote 19 500,00 zt poprzez nakaz
zaptaty — Sad Rejonowy w Kotobrzegu z dnia 23.10.2001 r.) Postgpowanie zakonczono

w dniu 14.01.2005 .

- oy - ; 715,32 2!
Nalezno$é jest ujeta na kontach ksiegowych. Nalezy odszukac dokumentacje zrédtowa.

2202203z
Naleznos¢ jest ujeta na kontach ksiegowycﬁf:'NaleZy odszukaé dokumentacje zrodiowa.

R 1 690,60 z/

Nie przedstawiono do kontroli dokumentéw na ktérych podstawie naleznos¢ zostata

ujeta ksiegach rachunkowych .

4.Windykacja nalezno$ci — KONTO 201 - Rozrachunki z odbiorcami

- S - 7 455,70 2t

Nalezno$é¢ powstata w dniu 20.06.2007 r. dokument Zrédtowy 00754/B/P/2007
kwota 880,00 zt i 000755/B/P/2007 kwota 500 zt, 25.06.2007 r .Dodatkowo
kwota 25 zt tytutem naliczonych odsetek na dzieri na 31.12.2007 r. Ujawniono

potwierdzenie salda z wierzycielem z dniem 14.01.2008 r.

—~ R ;53,50 2

Nalezno$¢ powstata 28.08.2007 nr dokumentu 00879/B/P/ kwota 292 80 zt i
31.08.2007r. FA/000344/2007 kwota 585,60 zt. Ujawniono ostatnie wezwanie do
zapfaty z dnia 16.10.2007 r.

— <4 727,00 2t
/’?/
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Naleznoé¢é powstata w dniu 31.03.2008 r. nie stwierdzono dokumentow

windykacyjnych.

- ZE R 566,52 2/
W dniu 08.07.2008 . <SR oinformowat o uruchomieniu z dniem
06.06.2008 r.-restauracji n terenie MOSIR w Kolobrzegu. Ujawniono natomiast,

7ze na podstawie wystawionego dwa miesiace pozniej aneksu do umowy z
dzierzawcg (w dniu 04.08.2008r) zaliczono cato$¢ czynszu na zwrot
poniesionych przez niego nakladéw za miesigce czerwiec, lipiec, sierpien i
wrzesien 2008r. Od miesigca czerwca 2008 r. wystawiono tylko 3 faktury za
dzierzawe, w dniu 10.10.08 r., 03.11.08 r. i 04.12.08 r., zgodnie z zapisami
umowy do maja 2009 roku nalezato uja¢ jako naleznosci 12 aktualnych
dokumentdéw rozliczeniowych. Nie rozpoczeto zadnych dziatah monitorujacych
egzekwowanie naleznosci, mino iz wydzierzawiajacemu zgodnie z § 13 pkt a
cytowanej umowy przystuguje prawo rozwigzania jej bez wypowiedzenia w
przypadku zalegania przez Dzierzawce z zaptata czynszu za dwa peine okresy
ptatnosci. Stwierdzono zaleganie z ptatnosciami od 01.01.2009 r. ujawniona
dodatkowo wielokrotna kompensate naleznosci z zohowigzaniami. Na podstawie
pisemnego wnigsku zobowigzanego. Nie stwierdzono podpisanej przez strony
umowy kompensaty. Dodatkowo kompensata jest nieprawidtowo ujmowana w
ksiegach rachunkowych za pomocg storna czerwono czarnego. Zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowos$cig o rachunkowosci
dopuszczalne jest tylko storno czerwono czerwone lub czarno czarne. Bledne
ksiegowanie powoduje zanizanie obrotéw na kontach naleznosci. Do faktury nr
FA/000585/2008 i FA/000527/2008 kazda na kwote 4 270,00 zt wystawiono
korekte FKOR/7/2008 po korekcie warto$¢ poszczegdlnych faktur wynosi
1220,00 zt. Mimo zapiséw w umowie ( § 6 pkt 2) o ustalaniu do korica grudnia
danego roku cennika na positki wydawane dla gosci hotelowych i grup
zorganizowanych na rok nastepny nie wprowadzono cennika na rok 2000.

Rozliczenie naleznosci dla Dzierzawcy przedstawia wykonany przez gtéwng
ksiegowg MOSI-ru. Jednak po jego szczegétowej weryfikacji nalezy stwierdzic, iz
wyliczone saldo..jest malo przejrzyste gdyz uzgodnienia powinny byé
dokonywane na biezaco. W wypadku przekroczenia terminu ptatnosci nalezato
wystawia¢ na biezaco wezwania do zaplaty. Z przedstawionego stanu

faktycznego wynika, ze zaniechano tych czynno$sci.
878,40 z}




Wedtug ksigg rachunkowych naleznos¢ powstata w dniu 30.05.2007 na

podstawie F-ry/000176/2007 na kwote 292,80zt i 31.08.2007 r na podstawie F-

ry/000344/2007 na kwotg*585,60 zt. Ujawniono ostatnie wezwanie do zaplaty z

dnia 16.10.2007 r. Biezatej-windykacji nie stwierdzono.
N 27 (34,42 2

Naleznos¢ opisano w pkt Il ppkt 2 niniejszego sprawozdania.

- N - 7 095,00 z{
Naleznosé ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 22.09.2008 r. na podstawie
F-ry A/000452/2008 kwota 1 098,00 zt. Ujawniono pismo dluznika w sprawie
umorzenia naleznosci z dnia 17.10.2008 r i odpowiedz negatywng wierzyciela z
dnia 23.10.2008 r. Biezacej windykacji nie stwierdzono.

- S 1 495,00 zi
Nalezno$¢ ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 14.12.2006 r na podstawie
F-ry/000429/2006 kwota 715,00 zti 780,00 zt z dnia 10.01.2007 r. na podstawie
F-ry/000011/2007. Nie ujawniono dokumentdéw windykacyjnych

~ A - 5,70 2/
Naleznos¢ ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu 15.05.2007 r .Stwierdzono
wystane wezwanie do zapfaty z dn. 20.06.2007 r. Na dzien kontroli nie

przedstawiono aktualnej dokumentacji windykacyjne;.

- - 43,30 2t

Naleznosé powstata w dniu 15.05.2007 r. Podczas kontroli przedstawiono pismo

dtuznika z dn 04.01.2009 r. w celu wyjasnienia roszczenia. Biezaca windykacja

nie jest prowadzona.

- N 5:2. 50 2

Nalezno$¢ ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 06.06.2006 r na podstawie
F-ry/000142/2006 na kwote 532,83 zt. Od naleznosci gtéwnej naliczono odsetki.
W ramach windykacji wystawiono wezwanie do zaptaty w dniu 17.07.2006 r.

aktualnych czynnoéci roszczeniowych nie stwierdzono.

Y= 3 1,20 -/

Naleznos¢ ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu 07.08.2006 r. kwit. Nr 823841
kwota 140 zt i odsetki kwota 241,20 zt z dnia 30.06.2007 r. Wystawiono wezwanie

do zaptaty w dniu 30.06.2007 r . Biezgca windykacja nie jest prowadzona.



5.Naleznosci biezace ujawnione na dzien kontroli.

Weryfikacji w dniu 10.07.2009 r. poddano Faktury sprzedazy od nr FA/000277/2009 z
dnia 29.05.2009 r. do FA/000286/2009 z dnia 29.05.2009 r. pod wzglgdem terminu
platno$ci. Stan faktyczny przedstawia ponizsza tabela:

Numer Data Termin
faktury wystawienia | ptatnosci
1 | 277/2009 - |29.05.09r. 05.06.09r. |04.06.09T.
278/2009 29.05.09 . 05.06.09r. | 05.06.09r.

279/2009 29.05.09r. 10.06.09r. Wezwanie do zaptaty
zostawiono w recepcji

Lp. Zaptacono | Uwagi

4 | 280/2009 29.05.09r. 12.06.09 r. Wezwanie do zapftaty
zostawiono w recepcji

5 |281/2009 29.05.09r. 10.06.09 r. Wezwanie do zaplaty
zostawiono w recepcji

282/2009 29.05.09 r. 17.06.09r. |23.06.09r.
283/2009 29.05.097™-717.06.09 . 03.06.09r.

8 | 284/2009 29.05.09 r. 10.06.09 . Brak zaptaty i
wezwania do

uregulowania

naleznosci

9 285/2009 29.05.09r. 05.06.09 r. 05.06.09 r.

10 | 286/2009 29.05.09. 10.06.09 r. Brak zaptaty i
wezwania do

uregulowania

naleznosci

Podsumowujac powyzsze zagadnienie nalezy stwierdzi¢ ze w kontrolowanej
jednostce organizacyjnej nie wyznaczono osoby odpowiedzialnej za ewidencje i
nadzorowanie naleznosci od odbiorcéw ustug $wiadczonych przez MOSIR.

Skutkuje to nieterminowym ich rozliczaniem i prowadzeniem dokumentaciji

windykacyjne;j.




IILUSTALENIA DODATKOWE
W ramach zakresu tematycznego przeprowadzanej kontroli ocenie poddano

ujecia systemu realizacji przychodéw przez zaktad budzetowy w wewnetrznych

dokumentach normatywnych. Podczas kontroli stwierdzono:

1. Brak uregulowan obiegu faktur sprzedazy. Naleznosci sprawdzane sg kwartalnie.

2. Cennik ustalono zarzadzeniem nr 152/08 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia
15.12.2008 r. Ceny powierzchni reklamowych — ujawniono brak ustalenia
wielkosci (iloéé metréw) funkcjonuje cena za reklame za dany miesigc.

3. W § 10 stosowane] polityki rachunkowosci ujeto sposob naliczania odsetek od
nieterminowych pfatnoéci oraz zasady postepowania w przypadku braku zapfaty
naleznosci. Dodatkowo ujeto zasady ewidencji syntetycznej i analitycznej tych
operacji gospodarczych.

4. Skontrolowane dowody ksiegowe spetniajg wymogi okreslone w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.).

IV. POSTANOWIENIA KONCOWE

W zwiazku z ograniczeniami czasowymi i wymogiem odszukiwania dokumentow w
archiwum kontroli nie okazano dowodéw Zrédiowych wielu naleznosci.

Zgodnie z art. 5. 1. Ustawy dnia 17 grudnia 2004 r o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub

innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w
wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia,

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych
albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz

wynikajaca z prawidlowego obliczenia.

Biorac powyzsze pod uwage niezbedne jest skompletowanie i ponowne
rozpatrzenie wszystkich spraw wmdykacyjnych ujawnionych podczas kontroli.
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