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Temat kontroli:

Kontrola przestrzegania procedur celowosci zaciggania zobowigzan finansowych |
dokonywania wydatkéw, na podstawie co najmniej 5% wydatkow.

Kontrole przeprowadzit:

Slawomir Dassow — audytor wewnetrzny — Koordynator Biura Audytu i Kontroli, na podstawie
upowaznienia Nr OR.1.0113/116/09 z dnia 10 listopada 2009 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

. 17 listopada — 16 grudnia 2009 roku z przerwami w dniach 20, 27 listopada oraz 4
grudnia — udziat kontrolujgcego w szkoleniach. Ogotem czynnosci kontrolne trwaty 19 dni
roboczych. Kontrola zostata ujeta w planie kontroli na rok 2009, stanowigcym zatacznik do
Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 02/2009 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 09 stycznia
2009 roku w sprawie zatwierdzenia planu wewnetrznej kontroli finansowej na rok 2009.
Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w Zatgczniku Nr 1 do
Zarzgdzenia Wewnetrznego Nr 28/08 Prezydenta Miasta Kofobrzeg z dnia 06 lutego 2008
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podleglych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta oraz Urzedzie Miasta Kofobrzeg.

Okres objety kontrola: '

Styczen - wrzesien 2009 rok.

Zakres kontroli:

1. Procedury kontroli finansowe] o ktérych mowa w art. 47 ustawy o finansach publicznych
ze szczegblnym uwzgl.ednieniem wewnetrznych regulacji dotyczacych celowosci,
gospodarnosci, przejrzystosci i terminowosci realizacji zobowigzan finansowych oraz
dﬁkonywania wydatkow.

2. Ocena rzetelnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach z wykonania planu
wydatkow budzetowych (Rb-28S).

3. Proces zwigzany z celowoscia, gospodarnoscig, przejrzystoscia i terminowoscia

regulowania zobowigzan finansowych. Sprawdzeniu w tym zakresie poddano wydatki




biezace | majatkowe Urzedu Miasta Kotobrzeg za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia

2009 roku.
|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1 Wydziat Finansowy jest komorkg organizacyjng Urzedu Miasta Kotobrzeg, do ktorego
zgodnie z § 38 Regulaminu Organizacyjnego UM Kotobrzeg nalezy prowadzenie catosci
spraw  zwigzanych z  planowaniem  budzetowym, ksiggowoscia,  realizacig
sprawozdawczosci budzetowe] a takze nadzor nad przestrzeganiem dyscypliny finansow

publicznych, a w szczegélnosci:

1.1. sporzadzanie planu finansowego Urzedu Miasta przy wspétudziale wydziatow

merytorycznych,

1.2. obsluga finansowo — ksiggowa rachunkéw bankowych Miasta,

1.3.  prowadzenie ewidencji wydatkéw miasta wedlug kierunkow finansowania,

1.4. prowadzenie ewidencji ksiegowosci syntetycznej i analitycznej zgodnie z' wymogami

ustawy o rachunkowosci i rozporzadzeniem Ministra Finanséw, w tym réwniez dotyczacej

projektow finansowanych ze srodkéw UE i funduszy pomocowych,

1.5.  opracowywanie zbiorczych sprawozdan budzetowych,

1.6.  nadzér i biezaca kontrola realizacji budzetu, w szczegélnosci uzyskiwanie biezacych

informacji o przyczynach odchylen od planu, '

1.7.  biezaca analiza realizacji budzetu Miasta, w tym planéw finansowych jednostek

crganizacyjnych z przebiegu wykonania oraz przedktadanie informacji Prezydentowi.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byt Pan Janusz Gromek -
Prezydent Miasta Kotobrzeg, ktéry funkcije te petni do chwili obecnej.

3 Obowigzki gléwnego ksiggowego w okresie poddanym kontrolg petnit Pan Grzegorz
Czakanski — Skarbnik Miasta Kolobrzeg, ktory peini te funkcje do chwili obecnej. Pan
Czakanski spetnia wymogi wynikajace z art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 roku Nr 248, poz. 2104 z poz. zm.) dotyczacych
gtownych ksiegowych.

4. Naczelnikiem Wydzialu Finansowego w okresie poddanym kontroli byt Pan
Przemystaw Walentynowicz, ktéry funkcje tg petni do chwili obecnej.

5. Zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Kotobrzeg reguluje Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Zarzgdzeniem Wewnetrznym Prezydenta Miasta Kotobrzeg Nr 13/09 z dnia
30 stycznia 2009 roku. :

6. W okresie poddanym kontrola w Urzedzie Miasta Kofobrzeg dokumentem

zasad prowadzenia rachunkowosci bylo Zarzadzenie

obowigzujacym w zakresie
Wewnetrzne Nr 140/07 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 28 listopada 2007 roku w
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sprawie wprowadzenia ujednoliconego planu kont dla urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego — Urzad Miasta Kolobrzeg. Zarzadzeniem tym wprowadzono Polityke
Rachunkowosci dla jednostki budzetowej Urzad Miasta Kofobrzeg | jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wprowadzono ujednolicony plan kent dla urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego. Juz na spotkaniu otwierajgcym kontrolg, obecni pracownicy potwierdzili, ze
zarowno Zakladowy Plan Kont jak i sposob ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych w roku 2009 nie odzwierciedlat zapiséw ciw Zarzadzenia. Naczelnik
Wydziatlu Finansowego opracowat nowy dokument regulujgcy przyjete zasady
rachunkowoéci, ktéry wprowadzony zostal Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 121/09
Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 03 grudnia 2009 roku. Zgodnie z § 6 tego zarzadzenia
uregulowania w nim zawarte majg zastosowanie do prowadzenia ksiag rachunkowych od
01 stycznia 2009 roku.

i Kierownik jednostki wprowadzit zarowno w formie Zarzadzen wewnetrznych jak i
procedur Systemu Zarzadzania Jakoscig procedury kontroli finansowej, ktore regulujg
miedzy innymi zasady i tryb zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéow
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg. Istotne mechanizmy kontrolne okreslone zostaly rowniez w
kartach stanowiskowych pracownikow Wydzialu Finansowego jak i odrgbnych
upowaznieniach. Szczegdlowy wykaz procedur, ktére dotyczg przedmiotu kontroli opisano
w testach stanowigcych zataczniki do protokolu (akta kont. str. Nr 69-74 i 86-96). Analizujac
zidentyfikowane procedury, kontrolujgcy ocenia je pozytywnie. Regulujg one najistotniejsze
kwestie zwiazane z procesem zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw. Przejrzyécie opisane sq poszczegdlne etapy kontroli jakie przeprowadzane sg
na etapie realizacji wydatkéw. Powierzono kompetentnym osobom obowigzki w zakresie
zaréwno kontroli merytorycznej jak i formalno rachunkowej dowoddw finansowych.
Obowigzki te nie sq co prawda powierzone odrgbnymi upowaznieniami ale sg uregulowane
badz w kartach stanowiskowych badz tez w stosownych Zarzadzeniach lub procedurach
systemu zarzadzania jakoscig. Przypisano kompetentnym pracownikom obowigzki w
zakresie terminowego regulowania zobowiazan finansowych czy tez dokonywania
dekretacji ksiegowej dowodéw stanowigcych podstawe ujmowania ich w ksiegach
rachunkowych. Uwaga jaka wnidst kontrolujacy w tym zakresie jest to, ze procedury te sg
ujete w kilku dokumentach i czes¢ z tych dokumentéw wymaga zaktualizowania. Dotyczy to
miedzy innymi Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 11 stycznia
2006 roku w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miasta Kolobrzeg. Dokument ten nalezafoby
dostosowaé do obecnie obowiazujacych przepisow oraz Regulaminu Organizacyjnego UM
Kotobizeg. Dokument ten ponadto wymaga aktualizacji ze wzgledu na fakt, ze

wprowadzono procedury Systemu Zarzadzania Jakoscig (migdzy innymi Procedura Nr P-
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IV-02 w sprawie uruchamiania zaméwief publicznych ponizej 14 000 euro oraz nadzor nad

realizacjg umow i ocena dostawcow), ktére to procedury nie sg spojne z ciw Instrukcja.

USTALENIA SZCZEGOLOWE.

KWOTA WYDATKOW PODDANA KONTROLI. W trakcie czynnosci kontrolnych
sprawdzeniu poddano wydatki na poziomie 6 671 798,13 PLN, co stanowi 4,92 % ogodfu
planu wydatkéw na rok 2009 (na dzieri 31 wrzesnia plan wydatkéw wynosi 135 494 122,56
PLN (kwota ta nie obejmuje dotagji, ktére przekazywane byly z budzetu i podlegaty
sprawdzeniu w odrgbnych kontrolach)).

WERYFIKACJA SPRAWOZDANIA Rb-28S.
2.1. Kontrolujacy na wstepie poddat sprawdzeniu czy dane wykazane w sprawozdaniach
sporzadzanych przez Wydziat Finansowy z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okresy od: 01 styczen do 31 styczen; od 01 styczen do 31 marzec; od 01 styczen do 30
czerwiec; od 01 styczen do 30 wrzesien sa zgodne z zapisami ksiggowymi. Na podstawie
przeprowadzonych testéw stwierdzono peing zgodno$¢ pomigdzy zapisami w
sprawozdaniach z zapisami ksiggowymi. Kontroli poddano réwniez zgodnosc¢ sald
rachunkéw bankowych (rachunek wydatkéw biezacych — 130-5, rachunek wydatkow
majatkowych — 130-6) z ewidencjg ksiegowa. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych w tym zakresie nie wniesiono uwag (akta kont. str. Nr 78-85).

TERMINOWOSC, GOSPDOARNOSC, CELOWOSC | PRZEJRZYSTOSC
ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN. Ocene w tym zakresie przeprowadzono w oparciu o
zobowigzania biezace i majatkowe (akta kont. str. Nr 97-235). W toku CzZynnosci
kontrolnych sprawdzeniu poddano 315 dowodow finan.sowych na kwote ogdotem
6 671 798,13 PLN. W wyniku przeprowadzonych czynnoéci stwierdzono, co nastepuje:
3.1. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan. W 51 przypadkach (co stanowi 16,18 %
og6iu dokumentéw poddanych badaniu) stwierdzono, ze zobowiazanie finansowe zostato
uregulowane w terminie przekraczajgcym termin wynikajacy z Zrédtowego dokumentu
finansowego. Z reguly przekroczenia terminow byty kilku dniowe aczkolwiek stwierdzono
réwniez przekroczenie kilku jak i kilkunastodniowe. Najwiekszy przekroczeny termin
platnosci wynosit 115 dni. Wskaznik procentowy uchybier jaki stwierdzono jest w opinii
kontrolujgcego wysoki. Nie stwierdzono co prawda przypadku naliczenia przez
kontrahentéw odsetek karnych za nieterminowe ptatnosci jednakze ryzyko takie istnieje.
W opinii kontrolujgcego przyczyny stwierdzonych uchybien sa trzy. Pierwsza wynika z
tego, ze skladajac zaméwienie na ustuge lub dostawe pracownik merytoryczny wpisuje
klauzule dotyczaca termindéw platnosci. Jak wykazaly przeprowadzone czynnosci w wielu

przypadkach dokumenty finansowe (rachunki, faktury) zawieraty terminy ptatnosci




odmienne od tych, ktére znajdowaly sig¢ na umowach czy zamoéwieniach. Pracownicy
iumacza to tym, ze w wielu przypadkach zglaszali to (ustnie) kontrahentom, jednakze
kontrahenci maja ,ustawione” programy do wystawiania faktur z okreslonym terminem
platnosci i tego nie zmieniajg, jednakze zastrzegaja, ze honorujg terminy platnosci
zawarte w umowach czy zleceniach i co za tym idzie nie naliczajg odsetek karnych. Drugi
z powoddw to nie przestrzeganie przez pracownikéw Urzedu termindw okreslonych w
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiggowych (Zarzadzenie
Wewnetrzne Nr 97/08 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 07 lipca 20908 roku).
Dokument ten wyraznie wskazuje ile czasu majg poszczegolne stanowiska pracy na
przeprowadzenie kontroli merytorycznej czy formalno - rachunkowej. Stwierdzano
rowniez przypadki gdzie wszystkie kontrole przeprowadzono w terminie a przelew
srodkow finansowych nastgpowat ze znacznym opoznieniem.

3.2. Celowosé, gospodarnosé, przejrzystosé zaciggania zobowiazan. Kwestie
dotyczace mechanizmow kontrolnych regulujacych tryb i zasady postepowania przy
dokonywaniu wstepnej oceny celowosci i gospodafnoéci realizowanych zobowigzan
uregulowane zostaly w kilku wewnetrznych procedurach. Reasumujac przeprowadzone
czynnosci kontrolne w tym zakresie stwierdzono, co nastgpuje:

3.2.1. Wydziat Finansowy prowadzi dokumentacje finansowo ksiegowa Urzgdu w
sposdb staranny i przejrzysty, umozliwiajacy sprawne i szybkie dotarcie do dokumentow
zrodtowych. :

3.2.2. Nie stwierdzono przypadkéw ujmowania wydatkéw w sposob niezgodny z
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgeych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2006 roku, Nr 107, poz. 726 z p6Z. zm.),

3.2.3. Wszystkie poddane kontroli dokumenty finansowe stanowigce podstaweg
wyptaty srodkéw podiegaly zatwierdzeniu przez upowaznione osoby (Skarbnik i Prezydent
Miasta lub osoby przez nich upowaznione),

3.2.4. Nie stwierdzono przypadku realizacji wydatkow, ktore nie podlegatyby
wczesniejszej kontroli pod wzgledem merytorycznym. Jest to bardzo istotny element
kontroli wydatkéw i wewnetrzne regulacje obowigzujace w tym zakresie okreslajg iz za
kontrole te odpowiedzialni sg Naczelnicy Wydzialow. Dokumenty zrodtowe podlegajg
kontroli i posiadajg wiasciwe adnotacje o je] przeprowadzeniu jak réowniez posiadajg
autoryzacje kompetentnych i upowaznionych oséb do sprawowania tej kontroli. Kontrolujacy
przeprowadzit w tym zakresie rowniez czynnosci majace na celu oceng czy sprawowana
przez poszczegdlne osoby kontrola merytoryczna jest rzetelna. W wielu przypadkach do
dowodéw finansowych dotgczane sg zaméwienia lub umowy. Nie stwierdzono przypadku

niezgodnosci pomigdzy dowodem finansowym a zamowieniem, czy umowa. Wiele




zamowien realizowanych jest w oparciu o przeprowadzone postgpowania przetargowe.
Sprawdzono na losowo dobranej probie (akta kont. str. Nr 98-180), czy przedmioct oraz
wartosé zaméwien znajdujaca sie na dokumentach zrédtowych jest zgodna z SIWZ oraz
oferta cenowa. W tym zakresie stwierdzono tylko jeden przypadek, gdzie zamawiane usiugi
byty niezgodne z przedmiotem umowy. Dotyczy to ustugi zwiazanej z konserwacjg |
utrzymaniem oznakowania pionowego i poziomego na ulicach gminnych w granicach
* administracyjnych miasta Kotobrzeg. Odchylenia nie byly znaczne i dotyczyly przede
wszystkim ilosci poszczegdlnych znakéw drogowych oraz w kilku przypadkach stwierdzono
montaz luster drogowych, ktore nie byty przedmiotem umowy. Kontrolujgcy zwrdcit sig o
wyjasnienie do pracownika Wydziatu Komunalnego odpowiedzialnego merytorycznie za
realizacje tej umowy. Pracownik wyjasnil, ze rozbieznodci te wynikajg przede wszystkim z
tego, ze w trakcie realizacji umowy wystepowaty nagle i nieprzewidziane sytuacje, gdzie
nalezalo zamontowadé lub zdemontowaé wieksza ilo$¢ znakéw drogowych lub zamontoWaé
znaki, ktore nie byly ujete w umowach. Pracownik Wydziatu Komunalnego przedstawit
jednoczeénie rozliczenie catej umowy, z ktorej wynika, ze w kwocie ogdinej nie
przekroczono wartoéci zamowienia (akta kont. str. Nr 97). Kontrolujgcy udzielit w tym
zakresie instruktazu aby w tego typu przypadkach kierowac sie zapisami umowy, oraz aby
w kolejnych umowach zawiera¢ klauzule dopuszczajgce mozliwos¢ rozszerzenia zaréwno
iloci jak i rodzaju poszczegdlnych znakow drogowych. Na podstawie przeprowadzonych
czynnosci stwierdzono, ze kontrola merytoryczna dowoddw finansowych jest rzetelna i
istnieje niskie ryzyko realizacji wydatku niezgodnego z zaméwieniem lub umowa.

3.2.5. W 156 przypadkach stwierdzono, ze dowody finansowe podlegaty kontroli
formalno rachunkowej. przez nieupowaznionych pracownikow Wydziéiu Finansowego.
Analizujac obowiazujace w Urzedzie procedury kontroli finansowej stwierdzono, ze jeden
pracownik Wydziatu Finansowego posiada przypisane w karcie stanowiskowe] zadania z
zakresu ,sprawdzania dowodow pod wzgledem  formalno -  rachunkowym®.
Przeprowadzone testy wykazaly, ze prawie 50 % poddanych kontroli dokumentow
podlegato kontroli pod tym katem przez nieupowaznione osoby. Kontrola formalno
rachunkowa dowodéw finansowych jest istotnym elementem kontroli wydatkow. Zgodnie z
art. 45 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych gléwny
ksiegowy (w UM Kotobrzeg Skarbnik Miasta) odpowiada miedzy innymi za dokonywanie
wstepne] kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz dokonuje wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych. Fakt przeprowadzenia tej kontroli gtdwny ksiggowy potwierdza
poprzez ziozenie podpisu na dokumentach. Zapisujgc w Kkarcie stanowiskowe)
pracownikowi wydziatu finansowego obowiazki w zakresie kontroli dokumentow pod katem

formalno rachunkowym zobowiazano go zgodnie z § 15 instrukcji obiegu i Kkontroli
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dokumentéw finansowo — ksiegowych do kazdorazowego ustalenia czy dowody
finansowe wystawione zostaly w sposob technicznie prawidlowy, czy zawieraja
wszystkie elementy prawidlowego dowodu oraz, ze ich dane liczbowe nie zawierajq
bledéw arytmetycznych. Skarbnik Miasta podpisujac sie na kazdym dokumencie
finansowym potwierdza miedzy innymi to, ze nie zglasza zastrzezen do kompletnosci
oraz formalno rachunkowej rzetelnosci i prawidiowosci dokumentow dotyczacych
poszczegolnych operacji (art. 45 ust. 3 ppkt. 2 c/w ustawy o finansach publicznych).
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze 9 dowodéw finansowych zawieralo btedny numer
identyfikacji podatkowej. Na fakturach widnial numer NIP Urzedu Miasta a winien byc
numer NIP Gminy Miasto Kolobrzeg. Osoba przeprowadzajaca kontrole formalno
rachunkowa powinna takie bledy wychwyci¢ i zakwestionowac pod wzgledem
formalnym a tym samym nie powinna nastapi¢ ptatnos¢ za taki dokument.

326 Wydatki w Urzedzie realizowane sq w oparciu o zawierane umowy cywilno
prawne lub zamdwienia (zlecenia). Sporadycznie stwierdzano przypadki gdy wydatek nie
byt poprzedzany zaméwieniem czy umowa. Dotyczyto to drobnych wydatkow nie
przekraczajacych z reguly kwaoty 500,00 PLN. ktdre to wydatki zgodnie z Zarzadzeniem
Wewnetrznym Nr 106/08 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 28 lipca 2008 roku w sprawie
uruchomiania wydatku mogg by¢ realizowane na ustne polecenie Prezydenta lub osoby
przez Niego upowaznionej. Zlecenia lub umowy autoryzowane byty kazdorazowo przez
Prezydenta Miasta lub osoby przez Niego upowaznione, natomiast w 7 przypadkach (3
zlecenia i 4 umowy) nie stwierdzono kontrasygnaty Skarbnika lub upowaznionej
przez Niego osoby. Brak autoryzacji Skarbnika na umowach lub zleceniach stanowi
naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z poz. zm.) ... Oswiadczenie woli w imieniu gminy
w zakresie zarzadu mieniem skfada jednoosobowo wdjt albo dzialajgcy na podstawie jego
upowaznienia zastgpca wdjta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta
osoba. Jezeli czynnosé prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych. do
jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.' Brak kontrasygnaty Skarbnika na
umowach czy zleceniach jest réwniez naruszeniem wewnetrznych  procedur
obowiazujacych w UM Kofobrzeg, ktére wyraznie wskazuja. ze dokumenty te wymagaija
autoryzacji Skarbnika lub osoby przez Niego upowaznionej. Stwierdzone przypadki braku
kontrasygnaty Skarbnika dotyczyly wydatkéw w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami. W oparciu o te umowy i zlecenia wystawione zostaly faktury, ktore
posiadaja juz autoryzacje Skarbnika Miasta i kwoty wynikajace z tych dokumentdw zostaty
zaptacone, jednakze nie zmienia to faktu, ze brak kontrasygnaty Skarbnika na

umowach jest znaczna nieprawidiowoscia i sytuacje takie nie powinny mie¢ miejsca.




3.2.7. Prezydent Miasta wprowadzit procedurg regulujaca obowigzek prowadzenia
przez Kierownikow komoérek organizacyjnych UM Kotobrzeg Rejestru Wydatkow do kwoty
14 000,00 euro w ramach posiadanych uprawnien do dysponowania srodkami finansowymi
w zakresie odpowiedniege dziatu klasyfikacji wydatkow. W przypadku Urzedu Miasta
Kolobrzeg gdzie odpowiedzialnosc za realizacje wydatkow scedowana jest posrednio na
poszczegoine Wydzialy, taki mechanizm kontralny jest bardzo istotny pod katem zgodnosci
realizowania wydatkow z art. 35 ust. 4 ustawy o finansach publicznych .. Jednostki sektora
finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmioterm sa ushugi. dostawy lub roboly
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych....”
Niestety jak wykazaly przeprowadzone czynnosci nie wszystkie wydzialy takie rejestry
prowadza Stwierdzono réwniez przypadki prowadzenia rejestru, lecz nie zawierat on
ujetych wszystkich wydatkéw, lub ujmowano w rejestrach wydatki. ktore ponoszone byty w
oparciu © umowy zawierane na podstawie przeprowadzonego postgpowania
przetargowego. Celem prowadzenia takich rejestrow jest przede wszystkim ocena czy w
poszczegolnych rodzajach wydatkow okresowo powtarzajacych sig istnieje obowiazek
zawarcia umowy po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie ustawy prawo zamowien publicznych. System prowadzenia takich rejestrow bedzie
efektywny wtedy, gdy rejestry prowadzone beda przez wszystkie zobowigzane do tego
wydzialy oraz co jest najistotniejsze beda prowadzone rzetelnie. Rejestry te maja stuzyc
przede wszystkim do kontroli wydatkéw realizowanych przez poszczegoine komorki
organizacyjne, ktore nie przekraczajg wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 000 euro. W
opinii kontrolujacego oznacza to, ze wprowadzamy do rejestru tylko te wydatki, ktore
realizowane sa w trybie art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zamowien publicznych. Rejestr taki
powinien byé rowniez prowadzeny w podziale na rodzaje wydatkow. Tylko wtedy taki rejestr
bedzie sprawowat funkcje kontrolng, Z analizy rejestrow, jakie poddano sprawdzeniu
najbardziej efektywnym jest w opinii kontrolujacego rejestr prowadzony przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, gdzie jeden pracownik prowadzi ewidencje wszystkich
wydatkow z podzialem na ich rodzaj (m.in. ustugi publikacji ogtoszen, uslugi prawne, uslugi
wyceny, ustugi inwentaryzacji, ustugi administracyjno sadowe, przygotowanie
inwentaryzacji do sprzedazy, wypisy i wyrysy). Tak prowadzony rejestr w opinii
kontrolujacego (pod warunkiem. ze prowadzony jest systematycznie | zawiera ujgte
wszystkie wydatki) stanowi efektywny mechanizm kontrolny pozwalajacy na szybkie i
rzetelne nadzorowanie wydatkéw ponize] tzw. ,wartosci progowej” wynikajace) z ustawy

prawo zamowien publicznych (14 000.00 euro)

Reasumujgc przeprowadzone czynnosci, kortrolujgcy pozytywnie ocenia funkcjonujgcy w

Urzedzie proces realizacji wydatkéw. Wystepujg procesy takie jak rzetelno$¢ i legalnosc




przeprowadzania kontroli formalno rachunkowej dowoddw finansowych, czy terminowosc
realizowania zobowiazan, ktore wymagajg usprawnieniu. Bezwzglednie nalezy
wyeliminowaé przypadki zawierania umow lub zlecen, ktorych skutkiem jest powstawanie
zobowiazan finansowych bez kontrasygnaty Skarbnika Iub osoby przez Niego
upowaznionej. Przeprowadzona kontrola wykazala, ze od tego, czy wydatki w Urzedzie
Miasta Kolobrzeg realizowane bedg zgodnie z zasadg celowosci, terminowosci |
gospodarnoéci nie wystarczy rzetelna praca Wydzialu Finansowego. W proces ten
zaangazowane sg prawie wszystkie komaorki organizacyjne UM. Wiele obowiazkow realizujg
i odpowiadajg za nie wydziaty merytoryczne. tak wiec to od Nich w duzej mierze zalezy to
czy wydatek zostanie zrealizowany terminowo, czy bedzie to wydatek celowy i srodki
finansowe zostang wydatkowane zgodnie z zasadq gospodarnosci. Niezbgdnym jest zatem
w opinii kontrolujgcego to aby wszelkie procedury wewnetrzne regulujace gospodarowanie
srodkami finansowymi podlegaly szerokim konsultacjom wewnetrznym, tak aby byly one

adekwatne i skuteczne oraz zrozumiate dla oséb, ktére beda je w praktyce realizowac

Na tym protokét zakonczono.

Zgodnie z § 14 pkt. 6 Zarzadzenia wewnetrznego Nr 28/08 Prezydenta Miasta
Kotobrzeg z dnia 06 lutego 2008 roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w
jednostkach podleglych i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta oraz Urzedzie Miasta
Kotobrzeg, kierownikowi kontrolowanej komorki przystuguje prawo na wniesienie w terminie
7 dni od dnia podpisania protokotu, umotywowanych zastrzezernn do treSci zawarte] w
protokole. Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. z ktérych jeden
otrzymat Naczelnik Wydzialu Finansowego. Dokumentacja stanowiaca zatgczniki do
niniejszego protokotu sporzadzona zostata w jednym egzemplarzu i przechowywana jest
wraz z protokolem w Biurze Audytu i Kontroli. Naczelnikowi Wydzialu Finansowego

przystuguje prawo wgladu do wszystkich tych dokumentéw jak réwniez prawo sporzadzania

z nich kserokopii.
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