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l y z kontroli, o ktérej mowa w art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
/\_ = N,

3 \ o fin_a:nsafih publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.)

przeprowadzonej w dniach od 06.03.2009 roku, przerwanej w dniu 18.03.2009 roku na
wniosek Dyrektor Biblioteki Publicznej w Kotobrzegu, wznowionej 20.04.2009 roku,
zakonczonej 08.05.2009 roku. OPUBLIKOWANO

W BIULETYNIE INFORMAG.I PUBLICZNEY

16 WRZ 2009

Jednostka kontrolowana: dnlu.

Miejska Biblioteka Publiczna w Kotobrzegu, ul. Frankowskiego 3,

Kontrolujgcy:
Elzbieta Mieszczynska — Samodzielne stanowisko inspektora ds. kontrédimasiidedzie
Miasta Kofobrzeg — dowdd osobisty G "
Na podstawie: Upowaznien, nr OR.1.0113/40/09 z dnia 05.03.2009 r i nr
OR.1.0113/56/09 z dnia 16.04.2009 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Kofobrzegu.
Kontrola ujeta zostata w planie kontroli na 2009 rok, zatwierdzonym Zarzadzeniem
Wewnetrznym Nr 02/2009 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 09.01.09 .

Przeprowadzono ja w trybie i na zasadach okreslonych Procedurg systemu
zarzadzania jakoscig wg normy PN-EN SO 8001:2001-P-VI/07 - Kontrola finansowa
jednostek sektora finansow publicznych, wdrozona przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg
w dniu 11 wrzesnia 2007 r.

Kontrola objeto: .

- przestrzeganie realizacji procedur wewnetrmmi finansowe] w zakresie
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, na
podstawie co najmniej 5 % zrealizowanych wydatkow w 2009 r. (art. 187 ustawy
z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)

- gromadzenie i pozyskiwanie dochodow.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

a. Miejska Biblioteka Publiczna w Kotobrzegu dziata zgodnie ze Statutem nadanym na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr XLV/600/05 z dnia 6.12.2005r. Jest
samorzgdowg instytucig kultury.

b. Dyrektcrem kontrolowanej jednostki jest Pani Halina Filip. Powotana na stanowisko

Zarzadzeniem Nr 149/2004 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 20.10.2004 r.

c. Obowigzki Gidownego Ksiegowego petni od 2 maja 2005 r. Pani Sylwia Hrycenko.

Zakres obowigzkow gtownego ksiegowego zostat ustalony przez Dyrektora i
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przyjety do stosowania. Glowna Ksiegowa posiada kwalifikacje wymagane art. 45
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104 ze zm.).
USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Dokumentacja prowadzenia rachunkowosci

W obowigzujacej polityce rachunkowoséci stwierdzeno ponizsze uchybienia:

a.

brak okreslenia wszystkich okreséw sprawozdawczych

b. metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego wymagajg
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uaktualnienia,

. wykorzystywany plan kont zawiera zapisy, ktére nie w peini odzwierciedlaja system

biezacej ewidencji. Dodatkowo nalezy zaktualizowaé komentarz do planu kont.

Weryfikowane pozycje ksiegowe nie majg odzwierciedlenia w pozycjach

planistycznych co uniemozliwia sprawdzenie realizacji planu.

« "
. Jako duzg nieprawidtowosci uznano brak powiazania kont analitycznych z

kontami syntetycznymi. Aktualizacje planu kont nie s3g wprowadzane

wymaganym zarzgdzeniem Dyrektora Biblioteki.

szczegotowych zapisow dotyczacych systemu informatycznego

opis systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera nie zawiera

charakterystyka systemu stuzgcego cchronie danych i ich zbiorow w tym dowodow

ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow jest zbyt ogéina.
Pozostate wewnetrzne dokumenty majace wplyw na gospodarke finansowa:

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw

Ujawniono brak wzordw podpisdw osob upowaznionych do kontroli formalno-

rachunkowe;j i zatwierdzania dokumentow. Powyzsze uzupetniono w trakcie kontroli.
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a.
b.

. Prowadzenie ksigg rachunkowych

porzadzane dowody ksiegowe
Zobowigzania ksiegowane sg w momencie powstania na biezgco,
dekret na dowodach ksiegowych w wielu przypadkach jest robicny otowkiem -
poprawiono w trakcie kontroli,
ujawniono niepetng numeracje dowodow ksiegowych.
popetnione btedy nie zawsze sg prawidtowo korygowane np. raport kasowy nr
2/2009 - poprawiono w trakcie kontroli,

jako pozostate nieprawidlowosci uznano:

f-ra nr 105/09 — REM z dnia 29.01.2009 r zgodnie z umowg Nr PU 3026 — 1/5/2009

umieszczono zapis ,Sfinansowano z dotacji budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg w

kwocie” wymaganej informacji nie wpisano,
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- btedne ksiegowanie zakupu ksigzek.

4. Gospodarowanie zakladowym funduszem $wiadczen socjalnych.

Kontroli poddano ujecie w ksiegach rachunkowych rozliczenia funduszu socjalnego.
Stwierdzono niezgodno$c¢ sald kont w bilansie otwarcia na 2008 rok na kwote 101,32 zt
i w bilansie zamkniecia 2008 roku na kwote 101,66 zt .

5. Planowanie finansowe i dokonywanie wydatkow budzetowych.

a. Kontrola objeto kwote wydatkow:

2008 r—79 057,63 zt, - 7,23 % z catosci 1 092 800,00 zt, posiadanego budzetu,
2009 r — 59 476,57 z1, - 5,36 % z catosci 1 109 700,00 zt posiadanego budzetu.

b. Kryteria kontroli jakim zostaly poddane plany finansowe i dokonywane wydatki
budzetowe w badanym okresie to:

kryterium legalnosci (zgodnosci z prawem) — uwag nie wniesiono

kryterium gospodarnosci — cceniono wraz z kryterium celowosci

kryterium celowosci — w przypadku zaciggania zobowigzania finansowego

dokonywana jest tylko ustna ocena celowosci wydatkow. Ujawniono brak biezacej
analizy stanu srodkdéw w posiadanym budzecie. Jest to powodem zbyt mato™
racjonalnego wydatkowania szczegdinie w koncu roku co zauwazono w trakcie
kontroli. Stwierdzono rozliczanie duzej pozostatosci planu finansowego poprzez
dokonywanie zwiekszonej ilosci zakupow nie zawsze podyktowanych niezbednymi
potrzebami jednostki. Aby tego uniknaé nalezy przed rozpoczeciem roku
budzetowego dokona¢ udokumentowanej analizy potrzeb z zachowaniem
zasady proporcjonalnosci w stosunku do uptywu czasu.

¢ kryterium terminowosci — ujawniono w wielu przypadkach przekroczenia terminéw
realizacji zacigganych zobowigzan.

¢ kryterium zgodnosci z ustalonym planem finansowym - plany przychodow i
wydatkow sg mato przejrzyste | nie akiualizowane na biezgco. Brak w nich
uszczegotowienia na poszczegolne rodzaje wydatkéw dotyczacych biezacego
funkcjonowania biblioteki np. remontéw, funduszu socjalnego, podrézy stuzbowych i
innych. Uniemozliwia to monitorowanie i kontrole pozostatosci planu do
realizacji. Dyrektor Biblioteki nie jest w stanie udzieli¢ informacji jakimi $rodkami i na
jakie wydatki dysponuje na okreslony dzier. Przez to zachcdzi realne zagrozenie
przekroczenia planu finansowego. Dodatkowo plan na 2009 rok nie jest sporzadzony
na podstawie klasyfikacji budzetowej — dziat, rozdzial. Mimo, ze nie stwierdzono
przekroczenia w planie finansowym w kwocie ogétem, ujawniono je w
poszczegodlnych pozycjach. Pedczas kontroli tego zagadnienia natrafiono dodatkowo

na przekroczenia w sporzadzonej informacji szczegdtowej dotyczacej planu i




realizacji wydatkéw w 2008 roku. Stwierdzono rozbieznosci w infermacji z realizacji
planu finansowego przekazywane] do Urzedu Miasta Kofobrzeg a danymi
uzyskanymi od gtéwnej ksiegowe;.
6. Gospodarka kasowa
Prawidtowo$¢ ewidencjonowania rozliczen gotéwkowych w 2008 i 2009 roku oceniono
na podstawi’é kontroli rapoﬁéw kasowych 32/2008 - 37/2008 i 01/2009 - 06/2009:
Pobierane czekiem &rodki pieniezne w tym samym dniu byty przychodowane do
kasy, ujete w raporcie kasowy oraz wydatkowane zgodnie z zatgczonymi listami wyptat.
Kasjer posiada deklaracije o odpowiedzialnosci materialnej. Do prowadzonej
gospodarki kasowej - uwag nie wniesiono.
7. Prawidtowos¢ naliczania i wyptacania wynagrodzenia za prace
Kontroli na podstawie‘ przedstawionych angazy i umoéow o prace poddano liste
ptac za miesigc grudzien 2008 roku i miesiac styczer 2009 r.

Ujawniono réznice przy naliczaniu wynagrodzenia Pani Dyrektor Filip Haliny dla
ktorej dodatek za wystuge lat naliczono w kwocie wyzszej od angazu o 37,60 zt
natomiast przyznawang premie zanizono o 0,20 zt. Z naliczonych kwot wynagrodzen--
dokonywano stosownych potragcen (podatki, ZUS, sptata pozyczek KZP, optata PZU).

Kwoty wptacanych zaliczek do Urzedu Skarbowego wynikajg ze sporzadzonych list
ptac, oraz miesiecznych rozliczen ktére sg zbiorczo podsumowywane.
Kontroli nie poddano rozliczen z ZUS w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w
okresie 10.02 do 19.02.2009 r. przez inspektora .
lll. USTALENIA DODATKOWE.
a. Uzupetnienia wymaga zakres czynnosci, praw i odpowiedzialnoéci gtownego
ksiegowego o tresc art. 45 ustawy z dnia 30.06.2005 roku o finansach publicznych.
b. Stwierdzono zaciagniecie zobowigzania na okres dituzszy niz jeden rok (umowa
SDO Nr 898/k/2006. Ztozono pisemne zapytanie do Biura Prawnego Urzedu Miasta
Kotobrzeg czy jest to zgodne z zapisami ustawy z dnia 30.06.2005 roku o finansach
publicznych biorgc pod uwage status biblioteki i jej forme organizacyjna.
c. Zwrocono uwage na sposob dokonywania zakupow ksigzek i przestrzeganie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdéwien Publicznych. O pisemng
interpretacje zapisow cytowanej ustawy biorgc pod uwage wysokos¢ i sposob

realizowanych transakcji zwrécono sie do Biura Prawnego Urzedu Miasta
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