Kotobrzeg 08-06-2010
SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli
Swadzonej w Centrum Promocji i Informacji Turystycznej w
Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Centrum Promogii i Informacy Turystyczne), ul. Plac Ratuszowy 2/1, 78-100 Kolobrzeg.
Temat kontroli:

Legalnosc celowose, gospodarnos$é i przejrzystosé gospodarowania srodkami ujetymi na
rachunku dochodow wiasnych

Kontrole przeprowadzil:

Stawomir Dassow — audytor wewnetrzny — Koordynator Biura Audytu i Kontroli, na podstawie
upowaznieinr Nr OR-VII0113-61/10 z dnia 19 kwietnia 2010 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrolg:

01 styczen i 31 grudzien 2009 r

I USTALEN A OGOLNOCRGANIZACYJINE

1. Cenunm Promegji | Informacji Turystycznej (w skrocie CPIIT) jest jednostkg sektora
finansdw publicznych funkcionujaca jako jednostka budzetowa od 01 kwietnia 2004 roku w
oparciu © .lchwale Rady Miasta Nr XVI1/240/04 z dnia 04 marca 2004 roku w sprawie
utworzenia ednostki budzetowej pod nazwa Centrum Promogii i Informacji Turystycznej w
Kolobrze: « Jednaczesre zgodnie z c/w Uchwatg nadano jednostce Statut. Zgodnie z §1

pkt 4 Staliu bezpoéredni nadzér nad funkcjonowaniem jednostki sprawuje Prezydent
Miasta.

7 Funk: o Kierownika jodnostki w okresie poddanym kontrolg petnita:

2.4 Eoyie sanaszek powolana na to stanowisko 23 czerwca 2008 roku, ktéra funkcje tg

petnita do 30 wrzesnia 200% roku (w ramach petniacej obowiazki dyrektora),

2:2 Maii: Ostapiec. pownlana na stanowisko petnigce] obowigzki Dyrektora Centrum

Promocji t i+ <rmac)i Turysiyezne; z dniem 01 pazdziernika 2009 r. i petni tg funkcje do chwili
obecnej
3. Obowigzk giownero ksiegowego w okresie poddanym kontrelg petnita Pani Alina

Mierzejewsha zatrudniora na tym stanowisku od G1 wrzesnia 2007 roku, kiora peini te
funkcje de + Mwwili obecne; Pani Mierzejewska nie spetnia wymogow wynikajacych z art. 54
ust. 2 ustawy 2 dnia 27 <ipnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr
157, pozr 40 7z poz. zm | dotyczacych glownych ksiegowych.



4, Zasaly funkcjonowania Jednostki  reguluje Regulamin Organizacyjny wdrozony

Zarzadzeriem Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

5. Uchwala Nr X/90/07 Rady Miasta Kolobrzegu z dnia 13 lipca 2007 roku utworzono w
jednostce rachunek dochodow wlasnych, gdzie Sprecyzowano Zrédta dochodow oraz

wydatki jaki moga by¢ dokonywane z dochodéw wlasnych.

LUSTALE . A SZCZEGG: SWE
1. Zakres kontroli:

11 Procedury  kontrolj zarzadcze] w  obszarze zwigzanym 2
gospodarowaniem przez jednostke $rodkami ujetymi na rachunku dochodéw
wlasnyt, Kontrolujgoy  ocenil funkcjonujace w jednostce mechanizmy kontroli
Zarzadcze] w obszarze Zwigzanym z gospodarowaniem $rodkami ujetymi na rachunkuy

dochoclow wilasnych

1.2 Sprawozdzaiiie z wykonania planu finansowego rachunku dochodow
wlasnyci (Rb-34). rontrolujacy  poddat Sprawdzeniu czy dane wykazane w

sprawczdaniach z wykonania planu finansowego rachunku dochodow wlasnych Centrum

Promaoe, Informacy, Furystyczne; (Kb-34, s zgodne z ewidencjg ksiggowa oraz
ewiden:, bankowy (wyciag| bankowe)
1.8 Realizacja dochodow jednostki w ramach funkcjonowania rachunku

dochoddw wlasnych Rodzaje dochodow, jakie moze realizowac jednostka w ramach
rachunx. dochodow wlasnych okreslone zostaly w c/w Uchwale Rady Miasta Kofobrzeg.
Najwigh - vm  zrodie pozyskiwanych  dochodoéw sa dochody =z tytutu ustugi
abonarentowe) na swiadczenie ustug promocyjnych wraz z opcjonalng ustugy rezerwacji
on-line W ramach czynnoscr kontralnych szczegotowemu  sprawdzeniy poddano
legalnosc, celowosé i przejrzystosc prowadzenia dziatalnosci w ramach sprzedazy uslugi

abonamentowe;

1.4 Realizacja wydatkow w rumach funkcjonowania rachunkuy dochodéw
wlasnycn Czynnosc: w tyim zakresie obejmowaly wydatki publiczno prawne (podatek od
towarow © usiug) oraz wydatki rzeczowe" jednostki. Kontroli w tym zakresie poddano

wszystkie: wydatki poniesione przez jednostke w roku 2009

1.5 VW ramach prowadzonych  czynnosci kontrolnych  sprawdzeniu poddano
rownies sposob realizac)i zalecen wydanych po kontroli przeprowadzone] w jednostce

Przez E.uro Audytu 1 Kontroli na przefoniie marca i kwietnia 2009 roku.



. WNICSKI

1. Sprawczdawczos$c Jednostka sprawozdania finanscwe z wykonania planu finansowego
rachurik.i dochodéw whasnych sporzadzata prawidlowo. Dane wykazywane w

sprawozidaniach sg zgodne z ewidencjg ksiggowg oraz ewidencjg bankowa,
2. Realizacja dochodow

2.1, Jednostka w ramach prowadzenia rachunku dochodow wiasnych prowadzi rézng
dzialalnose »mierzajaca do pozyskiwania dochodéw. Najistotniejszymi z punktu widzenia
materialnos: =3 dochody ~ tytulu ustugi abonamentowej na $wiadczenie ustug promocyjnych
wraz z opcjonalng usluga rezerwacji on-line. W ramach czynnosci kontrolnych
szczegdlowenu sprawdzeniu poddano legalnosé, celowos¢ i przejrzystosé prowadzenia
dziatalnosc: w ramach spizedazy ustugi abonamentowej. Jednostka w tym zakresie zawiera
umowy cywi!'1o prawne na $wiadczenie ustugi abonamentowej. Istotnym pod wzgledem
przejrzystosc prowadzone| tego typu dziatalnosci jest rzetelnie prowadzona ewidencja
(rejestr) zawartych przez iednostke umow, a jak wykazaly przeprowadzone czynnosci
kontrolne jednostka prowadzila ewidencje jednakze ewidencja ta nie byta prowadzona w
sposcb rz=teiny | przejrzysty W oparciu o uzyskane dokumenty kontrolujacy nie byt w stanie
jednoznac.iie stwierdzic ile  jakie umowy zostaty zawarte w roku 2009 z tytutu $wiadczenia

ustug abcnamentowych

22 W roku 2009 umowy zawerane byly w zdecydowanej wigkszosci przez
nieupowaznrych pracowrikow, a majac na uwadze fakt, ze w okresie tym nie
obowigzywuiy fonmalne casucly sporzadzama tych umow jak i okreélania stawek optat za
$wiadczon. ustuge. konirolujacy uznat to za istotng nieprawidtowosc. Szczegotowe
czynnosci wykazaly, ze umowy zawierane byly wedtug jednolitego schematu a stawki optat,
jakie byly Limowane w tych umowach rowniez swiadczyly o tym, ze kierowano sie jednolitymi
zasadami MNe zmienia to jednak faktu ze w przypadku gdy ceduje sie na pracownikow
jednostki upowaznienie o zawierania umdw, Kierownik jednostki powinien wdrozyc
procedure kontroli zarzadcze] regulujacg miedzy innymi tryb, zasady zawierania i
ewidencjonowania umow o az okreslic wysokosc stawek pobieranych optat za poszczegolne
ustugi. Nalery jednoczesnie zaznaczy¢, ze z dniem 01 kwietnia 2010 roku obecny
dyrektor ‘. rostkl opraccwata i wdrozyla wewnetrznym zarzadzeniem wzor umowy

oraz okres s wysokosi siawek pobieranych oplat za poszczegélne ustugi.

2.3, W cdnym przypadsu stwierdzono, ze mimo zawarcia umowy, jednostka nie wystawita
faktury sprzedazy, co miedzy innymi przyczynito sig do nie zaptacenia przez kontrahenta

naleznosc: - swiadczon: usluge Stanow! to naruszenie art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 11



marca 2004 ‘oku o podati od lowardw i ustug (Dz. U. z 2004 roku, Nr 54, poz. 535 z poz.
zm)), jak Owniez narusso o § 9 ust | Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
listopada 2008 roku w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktdrych nie majaq zastosowania
zwolnienia od podatku od towardw | ustug (Dz. U. z 2008 roku, Nr 212, poz. 1337 z poz. zm.)
— . .Fakture wystawia s nie pozniej niz siodmego dnia od dnia wydania towaru lub
wykonania sfugi . Nie wystawienie faktury a tym samym nie dochodzenie naleznosci
jednostki i o owi rownies naruszenie art 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowied i «i1165ci za naruiszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr
14, poz 14 z poz zm) - . Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
dopuszczen: pizez kierownika jednostki sektora finansow publicznych do uszczuplenia
woplywow 1 ieznych Skarhowi Paristwa. jednostce samorzadu terytorialnego lub  innej
jednostce  oidora finansow  publicznych  wskutek  zaniedbania lub - niewypetnienia
obowigzkow v zakresie kontiol zarzadezey " Wyjadnienie w tej sprawie ztozyta Kierownik
jednostki. ktora oswiadczyta ze wynika to z bledu pracownika, a w zwigzku z zaistniaty
sytuacja wyslawiono faktire N 38/2010 obciazajacq kontrahenta, z ktorym zawarto umowe

za swiadczuin ustuge.
3. Realizaco wydatkow

3.1 W ramach wydathow publiczno prawnych kontrola obejmowata terminowosc oraz
zgodnos¢ ¢ dokumentacs 2rodiowq (deklaracje VAT-7, faktury sprzedazy) przekazywania
podatku od ‘owarow i usiug Czynnosci kontrole wykazaty w tym zakresie, ze zobowigzania

wobec Urzuau Skarbowego realizowane sa terminowo | zgodnie z dokumentacja zrodtows,

3.2, W ruxa 2009 jearostka realizowata wydatki, ktére przedmiotowo byty zgodne z
warunkani stalonymi w S 3 Uchwaly Nr X/90/07 Rady Miasta w Kotobrzegu z dnia 13 lipca
2007 roki. w sprawie Jworzenia w o jednostce rachunku dochodow wilasnych i w
zdecydowai 1 wiekszoscl  dotyezyly  dziatalnosci  promocyjnej.  Wydatki  przewaznie
poprzedzone byly stosowra umowa lub zleceniem, co tym samym $wiadczy o wstepne)
kontrol celowoscr zaciaganych zobowigzan. jednakze nie wszystkie wydatki dokumentowane
sa w sposcn przerzyste WY kilku przypadkach kontrolujacy w oparciu o udostepniona
dokumentso = zrodlowa cual tudnosci w ustaleniu celowosci poniesionych wydatkow,
Wyjasnienia w te] kwestr ztozyta Dyrektor jednostki. W zakresie tym ponowity sie rowniez
uchybienia. ktore stwierdzono podczas kontroli, jaka przeprowadzona byta w jednostce w
2009 roku 1| czesé umow kiorych skutkiem byto powstanie zobowigzan finansowych nie
posiadalo onuasygnaty - iownego  ksiegowego jednostki. Podobnie rzecz ma sie Z

terminowos 1 requlows 4 zobowigzan finansowych. W ponad 21 % poddanych



sprawdzeni dokumentow fnansowych stwierdzono, ze ptatnosé zobowigzania nastgpita z
przekroczer iz terminu latnoscl. Z ztozonych przez gldwna ksiegowg wyjasnien jak |
dokumentac) ksiggowe) rie wynika, aby jednostka w roku 2009 zaptacita karne odsetki z
tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan, nie zmienia to jednak faktu, ze Gtowna
ksiegowa nowinna kontrolswad terminy platnosci tak, aby nie wystepowaty przekroczenia.
Na czesc: . ‘akiur. kiore zostaly zaplacone po terminie widnieje adnotacja, ze gtéwna

ksiggowa .t/ vmata je ( na bourko”) po uplywie terminu ptatnosci

3.3 Jeze: chodzi o wryterium gospodarnosci dysponowania ujetymi na rachunku
dochodow wiasnych srodkam: finansowymi,  kontrolujgcy stwierdzit, ze w jednostce
funkcjonuja nadal takie sanie zasady, jakie ustalono podczas kontroli przeprowadzonej w
roku 2009 Nadal wydatk: poprzedzane sg analiza pozwalajaca na dokonanie wydatku w
sposob ossczedny | adekwatny do posiadanych érodkow finansowych. Nie zrealizowano
jednak do chwili obecne) zaiecenia Prezydenta Miasta zmierzajacego do wprowadzenia
procedur kontroll zarzadeze] umozliwiajace] rzetelne ustalanie wartosci dostaw i ustug
okresowo @ wiarzajgoyct: s« kldre umozhwialyby jednoznaczne ustalenie i zaplanowanie
zamowieni.. publicznego . ybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamowien
publicznych ([1z U z 2007 1 Nr 223, poz. 1655 z p6z. zm.). Czynnosci kontrolne wykazaty,
ze zdecydowana wigkszosc wydatkow to wydatki zwiazane z zakupem materiatow
promocyjnyvan klore wydawiene sa w ramach prowadzonej dziatalnosci statutowe] jednostki.
Sposob prewiadzenia prze. jonostke ewidencji przychodu, rozchodu i stanu tych materialow
uniemozliv .- jednoznaczine ustalenie ilosci zakupionych materiatow, ustalenie komu zostaty
wydane | w jakie] llosci Lwidencja ta uniemozliwia réwniez ustalenie aktualnego stanu
poszczegolnych materiatow promocyjnych. W zakresie tym wydane byty stosowne zalecenia

po kontrolt xrzeprowadzorne w roku 2009, ktore do chwili obecnej nie zostaty zrealizowane

34 Nie =wierdzoro proypadku ujecia wydatku w ksiegach rachunkowych w paragrafach
Klasyfikacyi 1 sgodnie 7z~ sadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 roki: w sprawle szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodaw © rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz, U. z

2006 roku ~ 107 poz 720 2 poz zm.) Nie wniesiono uwag

3:5 Ne -0 poddane kool dokumenty finarsowe w 2 przypadkach stwierdzono, ze

zaciggnigci  zobowigzanis  nie  bylo poprzedzone wstepng oceng celowosci oraz

gospodarncsol zaciggany ol zobhowigzan. Dotyczyto to jednak drobnych kwot. Kontrolujacy
nie wnosi ti.vag  Zobowia.ania zaclggane sa poprzez zawarcie umowy lub wystosowanie
zamowienis Jdo konkretneoo kontrahenta. Na 21 takich zamoéwien w 10 przypadkach

stwierdzono  ze umowy nudz zlecenia nie posiadaly kontrasygnaty gtéwnego ksiggowego



jednostki. nutomiast w 1 proypadku zgloszenie nie posiadato rowniez autoryzacji Dyrektora

jednostki

4 Realizac a zalecen pokontrolnych. Na przetomie marca i kwietnia 2009 roku w
Centrui romogji 1 inirmagyi Turystycznej przeprowadzona zostata kontrola z zakresu
JKontrole przestrzegaina procedur celowosci zaciagania zobowigzan finansowych |
dokonywania wydatkéw na podstawie co najmniej 5% wydatkow”. W ramach tej kontroli
Prezyde 1+ Miasta Kololizeg pismem Nr BAK.I11.0914-5/5/09 z dnia 07 maja 2009 roku
poleci | ektorowi jedinosix: wprowadzenie w sumie 10 zalecen pokontrolnych, z ktarych

jak wyko ooty obecnie o ceprowadzone czynnosci kontrolne 5 nie zostato zrealizowanych.

Pods imowujac  preeprowadzone  czynnosci - kontrolne, kontrolujacy ~ mimo
stwierdzonyin uchybien neprawidlowoscl  pozytywnie ocenia legalnosc, celowose,
gospodarnosé | przejrzysiose gospodarowania srodkami ujgtymi na rachunku dochodow
wlasnych llose stwierdzon,oh bledow w poszczegolnych obszarach nie byta znaczaca,
jednakze nicsokojgeym w oini kontrolujacego jest fakt, ze wstepna kontrola zaciggania
zobowigza | nansowych w wielu przypadkach nadal jest dokonywana bez kontrasygnaty
gléwnego s yowego. [ziatania takie moga rodzic wysokie ryzyko realizacji zamowien, co
do ktérych iednostka nie posiadala bedzie zagwarantowanych srodkéw w planie finansowym,
ato z kol tanow: na‘t - e ciw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow . crinyoh oo wojaeym jest rowniez fakt nie zrealizowania czesci z zalecen
pokontrolnyci kidryeh realzacia | wdrozenie mialy na celu wtasnie usprawnienie kontroli
zarzadcze| w obszarze Zwiicanym z ewidenca 1 rozchodowaniem materiatow promocyjnych

czy tez zabe pieczeniem jedinnstkl przed realizacja zamowien z naruszeniem ustawy prawo

zamowier | bhicznyen | oanolicenie pewnych procedur miato rowniez usprawni¢ obieg i
kontrole nac dokumentac @ w jednostce tak. aby chociazby zabezpieczy¢ przed sytuacjq jaka
miata miejsce wtrakee e kontroli gdzie zawarto w roku 2008 umoweg na $wiadczenie ustugi

i do dnia kool me wystawiono faktury sprzedazy. Uwage nalezy rowniez Zwrocic na jedna

z przyczyn - zrealizowar 2 zalecen pokontrolnych, poniewaz gtéwna ksiegowa oznajmita,
ze czesc + o alecen, ktoie suicte dotyczyly dzialu finansowego nie zostaty zrealizowane,
poniewaz F-i:gowa nie olizymata tych zalecen do wglagdu i tym samym do realizacji
Swiadczy 1 rowniez o enajepie]  funkcjonujgcym w  jednostce systemie obiegu
dokumentawe informacy oicsek ten potwierdzaja rowniez uchybienia i nieprawidtowosci
stwierdzone w ahszarze swiizanym z pozyskiwaniem dochodow.
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