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UO Kofobrzeg, 04-11-2010
SPRAWOZDANIE

i )\0" z planowanej kontroli

przeprowadzonej w Gimnazjum nr 3 im. Zjednoczonej Europy
W w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Gimnazjum nr 3 im. Zjednoczonej Europy, ul. Okopowa 1a, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Legalnos¢, celowosc¢, gospodarnosc i przejrzystos¢ gospodarowania $rodkami ujetymi na
rachunku dochoddéw wiasnych.

Kontrole przeprowadzit:

Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli Biura Audytu i Kontroli Urzedu Miasta
Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR-1131.11l - 100/10 z dnia 23 sierpnia 2010 roku
wydanego przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg.

Okres objety kontrola:

01 styczen do 30 czerwiec 2010 r.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Gimnazjum Nr 3 im. Zjednoczonej Europy jest jednostka sektora finansow
publicznych funkcjonujaca jako jednostka budzetowa. Organem prowadzacym jednostki jest
Gmina Miasto Kofobrzeg.

2 Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrola byta Pani Ewa Paska —

Koschel, ktorej Prezydent Miasta Kotobrzeg powierzyt stanowisko Dyrektora Gimnazjum
Nr 3 w Kotobrzegu z dniem 01 wrzesnia 2004 roku.

3. OCbowigzki gtownego ksiggowego w okresie poddanym kontrolg petnit Pan Lech

Pszczola, ktory zostat zatrudniony w jednostce na tym stanowisku od 01 Iutego-1991 roku
i peini te funkcje do chwili obecnej. Pan Pszczota spetnia wymogi wynikajace z art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 157,

poz. 1240 ze zm.) dotyczacych gtéwnych ksiegowych.

4. Uchwatg Nr XLIV/579/05 Rady Miasta Kotobrzegu z dnia 22 listopada 2005 roku
utworzoeno w jednostce rachunek dochodoéw wiasnych. Powyzsza Uchwata precyzuje

réwniez zrédta dochodéw wiasnych i ich przeznaczenia.

3. Zasady funkcjonowania jednostki regulujg odrgbne przepisy wdrozone zarzgdzeniem

Dyrektora Gimnazjum nr 3 im. Zjednoczonej Europy.



IILUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1.

2

Zakres kontroli:

1.1. Procedury kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym
z gospodarowaniem przez jednostke srodkami ujetymi na rachunku dochodéw
wiasnych. Kontrolujacy oceniat funkcjonujace w jednostce mechanizmy kontroli
zarzadczej w obszarze zwigzanym z gospodarowaniem $rodkami ujetymi na rachunku
dochoddéw wtasnych.

1.2. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego rachunku dochodéw
wiasnych (Rb-34). Kontrolujgcy poddat sprawdzeniu czy dane wykazane
w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego rachunku dochodéw wiasnych
Gimnazjum nr 3 im. Zjednoczonej Europy (Rb-34) sg zgodne z ewidencja ksiggowa oraz
ewidencjg bankowga (wyciggi bankowe).

1.3. Realizacja dochodow jednostki w ramach funkcjonowania rachunku
dochodow wiasnych. Rodzaje dochodéw, jakie moze realizowaé jednostka w ramach
rachunku dochodéw wiasnych okreslone zostaty w Cytowanej w pkt. 1.4 niniejszego
sprawozdania Uchwale Rady Miasta Kotobrzeg. Spoéréd nich najwyzszym zrodtem
pozyskiwanych dochodéw przez jednostke sg dochody z tytutu najmu. W ramach
czynnosci kontrolnych szczegotowemu sprawdzeniu poddano legalno$é, celowosé
i przejrzystos¢ prowadzenia dziatalnos$ci w ramach najmu pomieszczen jednostki.

1.4. Realizacja wydatkéw w ramach funkcjonowania rachunku dochodéw
wiasnych. Czynnosci w tym zakresie obejmowaty wydatki publiczno prawne (podatek od
towaréw i ustug) oraz wydatki ,rzeczowe” jednostki. Kontroli w tym zakresie poddano
wszystkie wydatki poniesione przez jednostke w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca
2010r.

Ill. WNIOSKI.

Sprawozdawczos$€. Jednostka sprawozdania finansowe z wykonania planu finansowego
rachunku dochodéw wiasnych sporzadzata prawidiowo. Dane wykazywane
w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg ksiegowa oraz ewidencjg bankowa.

Realizacja dochodoéw:

2.1, Jednostka w ramach rachunku dochodéw wiasnych prowadzi miedzy innymi najem

pomieszczen szkolonych, ktéry stanowi najwyzsze zrédto dochodéw witasnych. Czynnosci

kontrolne w tym zakresie wykazaly, iz jednostka dokonywata najmu pomieszczen szkolnych



w oparciu o umowy, wydane promesy dla stowarzyszen i pisma (tzw. ,luzny wynajem”).
Jednostka prowadzi ewidencje umoéw z tytulu dokonywanego wynajmu pomieszczen
szkolnych w formie rejestru umoéw, ktory prowadzony jest w sposob rzetelny.

2.2.  Na poddane sprawdzeniu umowy stwierdzono, iz wszystkie byly podpisywane przez
kompetentne i upowaznione osoby, a stawki w nich podane byty zgodne z zarzadzeniem nr
15/05 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 26 stycznia 2005 roku w sprawie ustalenia
minimalnych stawek czynszu najmu pomieszczen bedacych w uzytkowaniu szkoét

i przedszkoli prowadzonych przez Miasto Kotobrzeg.

2.3. Jednym ze sposobdow dokonywania wynajmu jest wynajem w oparciu o pisma
kierowane bezposrednio do dyrektora jednostki (tzw. ,luzny wynajem”), jednakze sposob ten
nie jest formalnie uregulowany. Stwierdzono, iz kilkakrotnie dokonywano wynajmu bez
jakiejkolwiek korespondencji. W takich przypadkach wynajem odbywat si¢ na ustne

polecenie kierownika jednostki.

2.4, Czynnosci kontrolne w zakresie wystawiania dowodow ksiegowych (faktur) za
wynajern wykazaty, ze w stosunku do 3 kontrahentow gtéwny ksiggowy dokonywat
powyzszego na podstawie rejestréw i zestawien godzin, w ktérych najemca sam dokonywat
wpisow w zakresie ilosci godzin i sal, natomiast brak jest na nich podpisu osoby ze strony
Gimnazjum, ktory swiadczytby o weryfikacji podanych w tych rejestrach (zestawieniach)
informacji. Tym samym stwierdzony brak nadzoru w tym zakresie powoduje, iz nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ faktycznego czasu wynajmu jak i ilosci wynajmowanych sal. Nalezy
stwierdzi¢, ze Dyrektor jednostki wprowadzita w tym zakresie procedury wewnetrzne, ktére
przejrzyécie okreslajg proces wynajmu i dokonywania rozliczen, jednakze nie sg one
w praktyce stosowane. Biorac pod uwage powyzsze dokumentacja finansowo - ksiegowa nie
budzi zastrzezen, jednakze jest ona w opinii kontrolujacego sporzadzona w oparciu

o niewiarygodne dokumenty i informacje.

25. W jednym przypadku stwierdzono, ze mimo zawartej umowy nie zostata wystawiona
faktura sprzedazy, jak rowniez kontrolujgcy nie potwierdzit wptaty z tytutu zawarcia tej
umowy (kwota ogotem 805,20 zt. brutto). Stanowi to naruszenie art. 106 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 roku, Nr 54, poz. 535 ze
zm.), jak réowniez narusza to § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
listopada 2008 roku w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur,
sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktorych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2008 roku, Nr 212, poz. 1337 ze zm.) -
.(...) Fakture wystawia sie nie pozniej niz si6dmego dnia od dnia wydania towaru lub

wykonania ustugi (...)". Nie wystawienie faktury, a tym samym nie dochodzenie naleznosci



jednostki stanowi réwniez naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 ze zm.) —,....Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do uszczuplenia
wptywow naleznych Skarbowi Parnstwa, jednostce samorzgdu terytorialnego lub innej
jednostce sektora finansow publicznych wskutek zaniedbania Iub niewypefnienia
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej (...)". Wyjasnienie w tej sprawie zlozyt gtéwny
ksiggowy, ktory oswiadczyt, iz najemca nie przedtozyt zestawienia wykorzystanych godzin,
tym samym nie miat on podstawy do wystawienia faktury. Sytuacja ta spowodowana byta
rowniez  okresem  wakacyjnym, w ktorym najemca nie prowadzit zajec.
W zwigzku z zaistniatg sytuacja wystawiono zalegta fakture obcigzajacq kontrahenta
w dniu 09.09.2010 roku.

2.6. Jednostka zawierajgc umowy najmu i dzierzawy nie powiadomita Urzedu Miasta
Kotobrzeg o dokonywanym wynajmie pomieszczen. Zgodnie z art. 43, ust.2, pkt. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami ( Dz. U. 2010 r. Nr 102, poz.
651 ) ,jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem ust 6, korzystania
z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzqd, a w szczegélnosci do (...) oddania nieruchomosci
lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dfuzszy niz czas, na ktory
zostal ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wifasciwego organu
i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za
zgodg tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub
czas nieoznaczony (...), albo gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg

kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é.”
3. Realizacja wydatkow:

3.1. W ramach wydatkéw publiczno prawnych kontrola obejmowata terminowo$é oraz
zgodnos¢ z dokumentacjq zrodtowg (deklaracje VAT-7, faktury sprzedazy) przekazywania
podatku od towardw i ustug. Czynnosci kontrole wykazaty, ze w jednym przypadku ptatnosé
zostata zrealizowana nieterminowo i z tego tytutu zostaty naliczone odsetki w wysokosci
10,00 PLN., ktére to zostaty uregulowane bezposrednio przez gtéwnego ksiegowego, co
wynika rowniez z dokumentacji ksiggowej. W pozostatych przypadkach nie stwierdzono, aby
zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego realizowane byly nieterminowo i niezgodnie

z dokumentacjq zrodtowa.

32. W roku 2010 jednostka realizowata wydatki, ktére przedmiotowo byly zgodne
z warunkami ustalonymi w § 3 Uchwaty Nr XLIV/579/05 Rady Miejskiej w Kotobrzegu z dnia
12 listopada 2005 roku w sprawie utworzenia rachunku dochodéw wiasnych, ustalenia zrédet




dochoddw wiasnych i ich przeznaczenia w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejskg
Kotobrzeg. Wydatki dotyczyly przede wszystkim zakupu materiatow i wyposazenia, ustug
remontowych oraz ustug pozostatych. W kazdym przypadku zobowigzania zaciggane byty
zgodnie z procedurami obowigzujacymi w jednostce, co $wiadczy o dokonywaniu wydatkow
z zachowaniem zasady legalnosci, celowosci i gospodarnosci.

3.3.  Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w miesigcu styczniu dokonano ptatnosci za udziat
uczniéw w konkursie, jednakze nie stwierdzono faktury. Rowniez w jednym przypadku, ktéry
dotyczyt zgtaszania uczniow na konkurs stwierdzono dokonanie ptatnosci na inny numer
rachunku, niz ten ktory widnieje na fakturze. Do w/w sytuaciji odnidst sie gtowny ksiegowy,
ktory o$wiadczyt, iz wystepuja problemy z kontrahentami poniewaz pomimo présb nie
wystawiajg oni faktur. Ponadto warunkiem uczestnictwa uczniow w konkursie jest dokonanie
przedptaty na konto wskazane na zgtoszeniu uczestnikdw. Nastepnie kontrahent
wystawiajac fakturg (po dokonaniu ptatnosci) podat inny numer rachunku bankowego.
Kontrolujacy nie stwierdzit w tym zakresie zadnej dokumentacji zawierajacej roszczenia

kontrahenta w stosunku do niezaptaconej faktury.

3.4. Po dokonaniu analizy przediozonego do Urzedu Miasta Kotobrzeg péfrocznego
sprawozdania z wykonania plandw finansowych dochodéw wtasnych jednostek budzetowych
i wydatkow nimi sfinansowanych ( Rb-34 ) za okres od poczatku roku 2010 do korca Il
kwartatu tego roku oraz dokumentacji finansowo — ksiegowej (badanie przeprowadzono
w oparciu o wszystkie wyciggi bankowe w badanym okresie oraz ksiegi rachunkowe),
stwierdzono ze w jednostce doszto do przekroczenia planu finansowego w § 4300 (zakup
ustug pozostatych) na ogéing kwotg 3 982,00 PLN. Stanowi to naruszenie art. 44 ust. 1, pkt.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240), ktéry mowi, iz ,wydatki publiczne mogq byc¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych” a takze narusza
art. 46, ust. 1 w/w ustawy, ktory stanowi, ze ,jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
skfadki na ubezpieczenie spofeczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i opfaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajgce z zobowigzari zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art.
136 ust. 4 i art. 153" Dokonywanie wydatkéw 2z rachunku dochodéw wiasnych
z przekroczeniem planu finansowego stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych —
art. 11, pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 ze zm.), ktéry stanowi:



3.4.1 ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
Srodkow publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia”.

3.4.2 ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do dokonania wydatku
powodujacego przekroczenie wydatkdw ustalonej w rocznym planie
finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w

zakresie kontroli zarzadczej".

3.5. Podczas przeprowadzanej kontroli stwierdzono, ze gtéwny ksiggowy w miesiacu
styczniu dokonat zaptaty za energie elektryczng czesciowo ze $rodkéw rachunku dochodoéw
wiasnych w kwocie 1501,15 zt. wiedzac, iz w § 4260 (zakup energii) nie posiadat srodkow,
a ksiggowania wyzej wymienionej operacji dokonat w § 4270 (zakup ustug remontowych).

Podsumowujac przeprowadzone czynnoéci kontrolne, w zakresie pozyskiwania
dochodow w ramach funkcjonujgcego rachunku dochodéw wiasnych nalezy stwierdzié, ze
mechanizmy kontrolne wprowadzone w jednostce w tym zakresie sq dobre. Jednoznacznie
okreslono przedmiot dziatalnosci stanowigcy zrédta dochodéw wiasnych, a takze ustalone sg
w formie zarzadzenia Prezydénta minimalne stawki czynszu za wynajem pomieszczen.
Kierownik jednostki, poprzez wewngtrzne regulacje okreslita zasady i tryb zawierania umoéw
i ich rozliczania. Oprocz uchybienia polegajacg na nie przekazywaniu informacji o zawartych
umowach organowi prowadzacemu, kontrolujgcy stwierdza réwniez, ze usprawnieniu
wymaga proces rozliczania umow najmu. Stwierdzony stan faktyczny jest taki, ze dokonuje
tego gtowny ksiggowy w oparciu o nie do korica wiarygodne informacje i dokumenty. Nie sg
w praktyce stosowane procedury wewngtrzne, jakie w tym zakresie wprowadzita Dyrektor
jednostki, ktore to procedury kontrolujgcy ocenia pozytywnie, a ich stosowanie
wyeliminowatoby stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci. Jezeli chodzi
o realizacje wydatkow w ramach rachunku dochodéw wiasnych, kontrolujacy nie wnosi uwag
do celowosci, terminowosci czy gospodarnosci realizowanych w tym zakresie wydatkow.
Opracowano dobre mechanizmy kontrolne minimalizujgce ryzyko wydatku niecelowego czy
tez dokonanego w sposéb niegospodarny. Ponoszone przez jednostke w okresie poddanym
kontroli wydatki mieszczq si¢ w katalogu dozwolonych wydatkéw okreslonych w stosownej
Uchwale Rady Miasta. Istotne natomiast uwagi kontrolujacy wnosi do przejrzystosci
prowadzenia ewidencji ponoszonych przez jednostke wydatkéw. Przeprowadzone czynnoéci
kontrolne wykazaly, ze dokonywano w okresie poddanym kontroli wydatkéw, ktore
przekraczaly zatwierdzony plan finansowy. Narusza to nie tylko wykazane w protokole
przepisy ustawy o finansach publicznych czy ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie



dyscypliny finanséw publicznych i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku, Nr 38, poz. 207),
ale narusza rowniez art. 24, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci,
(Dz. U. z 2010 roku, Nr 47, poz. 278), ktory stanowi, iz ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za

rzetelne jezeli dokonane w niej zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”.

Kotobrzeg, dnia Ol 2000,

Kontrolujacy

PODINSPEKTOR

ds. KO LI
- / 2
mgr Krzysziof Mielnikiewicz
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