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Kotobrzeg, 15-02-2011

M&SPRAWOZDANIE

7 g z planowanej kontroli
przeprowadfﬁnej w Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi
im. Bolestawa Chrobrego w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Boiestawa Chrobrego, ul. Portowa 37,
78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Legalnos¢, celowosé, gospodarnosé i przejrzysto$¢ gospodarowania $srodkami ujetymi na
rachunku dochodéw wtasnych.

Kontrole przeprowadzit:

Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta
Kolobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR — 1131.1ll — 100/10 z dnia 23 sierpnia 2010
roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrola:

01 styczen do 30 czerwiec 2010 .

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Bolestawa Chrobrego jest jednostkg
sektora finansow publicznych funkcjonujacy jako jednostka budzetowa, ktorej organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Kofobrzeg.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byta Pani Lidia Mikotajek, ktorej
Prezydent  Miasta  Kotobrzeg  powierzyt  stanowisko Dyrektora ~ Gimnazjum
Nr 1 w Kotobrzegu z dniem 31 lipca 2009 roku.

3. Obowiazki gléwnego ksiegowego w okresie poddanym kontrolg petnita Pani Grazyna
Korzeniowska, ktéra zostata zatrudniona w jednostce na tym stanowisku od 05 lipca 2004
roku i petni te funkcje do chwili obecnej. Pani Korzeniowska speinia wymogi wynikajace
z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009
roku, Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dotyczace gtownych ksiegowych.

4. Uchwatg Nr XLIV/579/05 Rady Miasta Kotobrzegu z dnia 22 listopada 2005 roku
utworzono w jednostce rachunek dochodéw wtasnych. Powyzsza Uchwata precyzuje

rowniez zrodta dochodéw wtasnych i ich przeznaczenia.

5. Zasady funkcjonowania jednostki regulujg odrebne przepisy wdrozone zarzadzeniem
Dyrektora Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Bolestawa Chrobrego
Kotobrzegu.




ILUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1.

s

Zakres kontroli:

1.1. Procedury kontroli zarzadczej w obszarze zZwigzanym
Z gospodarowaniem przez jednostke Srodkami ujetymi na rachunku dochodéw
wiasnych. Kontrolujgcy oceniat funkcjonujgce w jednostce mechanizmy kontroli
zarzadczej w obszarze zwigzanym z gospodarowaniem $rodkami ujetymi na rachunku
dochodéw wtasnych.

1.2. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego rachunku dochodoéw
wlasnych (Rb-34). Kontrolujgcy poddat sprawdzeniu czy dane wykazane
W sprawozdaniach z wykonania planu finansowego rachunku dochodéw wiasnych
Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Bolestawa Chrobrego (Rb-34) sa
zgodne z ewidencijg ksiggowa oraz ewidencjg bankowa (wyciagi bankowe).

1.3. Realizacja dochodéw jednostki w ramach funkcjonowania rachunku
dochodow witasnych. Rodzaje dochodéw, jakie moze realizowa¢ jednostka
w ramach rachunku dochodéw wilasnych okreslone zostaty w c/w Uchwale Rady Miasta
Kotobrzeg. Najwigkszym zrodiem pozyskiwanych dochodéw przez jednostke sg dochody
Z tytutu najmu. W ramach czynnoséci kontrolnych szczegotowemu sprawdzeniu poddano
legalno$c, celowos¢ i przejrzystosé prowadzenia dzialalnosci w ramach najmu
pomieszczen jednostki

1.4. Realizacja wydatkéw w ramach funkcjonowania rachunku dochodéw
wlasnych. Czynnosci w tym zakresie obejmowaty wydatki publiczno prawne (podatek od
towaréw i ustug) oraz wydatki ,rzeczowe” jednostki. Kontroli w tym zakresie poddano
wszystkie wydatki poniesione przez jednostke w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca
2010r.

ll. WNIOSKI.

Sprawozdawczo$é. Przeprowadzone czynno$ci kontrolne w tym zakresie wykazaly, ze
dane zawarte w sprawozdaniu réznity sie od danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Wykazana kwota w sprawozdaniu w § 0750 jest nizsza od kwoty, ktéra wynika
z ewidencji ksiggowej o 0,72 z{. Nadmienié nalezy, ze niezgodno$é danych zawartych
W sprawozdaniu RB-34 jest wynikiem dokonywanych przez Gtéwna ksiegowa zaokraglen
podatku VAT, a mianowicie, ze podatek VAT jako sktadnik na fakturze wyliczony jest
z doktadnosciag do dwoch miejsc po przecinku, a podatek VAT na deklaracji VAT-7, ktory
odprowadzony jest do Urzedu Skarbowego jest wynikiem zaokrgglenia go do peinej




jednosci. Gtéwna ksiggowa do sprawozdania RB-34, ktére sporzadzata ,recznie” (nie
bylo generowane przez system finansowo — ksiegowy), wprowadzita warto$é podatku
naliczonego (wg faktur), natomiast do Urzedu Skarbowego odprowadzita kwoty
z zaokragleniami. Nadmieni¢ nalezy, ze powyzsze uchybienie nie wynika z celowego
dziatania Gtownej ksiggowej, tylko z omytkowego wprowadzenia do sprawozdania kwoty
z konta 225-02, a nie jak by¢ powinno z konta 132-1. Reasumujac gtéwna ksiegowa
dokonywata zaokraglen zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 63 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 60, poz. 8, ze zm.), ktory
nakazuje zaokraglenie kwoty podatku przesytanej do Urzedu Skarbowego do petnych
ztotych, jednakze sporzadzajgc sprawozdanie RB-34 powinna ona w sposob
obligatoryjny i bezwzgledny wykazaé dane zgodne z ewidencja ksiegowa konta 132-1.
Omobwione powyzej nieprawidtowosci powodujg naruszenie art. 18, pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finansow (Dz. U.
z 2005 r., poz. 14, Nr 114 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niesporzadzenie Ilub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
Z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej."”

2. Realizacja dochodéw:

2.1.  Z przedstawionych kontrolujgcemu do wgladu dokumentéw wynika, ze jednostka
zawarta 11 uméw, ktérych okres obowigzywania obejmowat pierwsze poétrocze 2010 roku.
Wszystkie umowy zostaty podpisane przez upowaznione i kompetentne osoby. Kwestie
w tym zakresie reguluje zarzadzenie nr 45/2010 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 31
marca 2010 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi Gimnazjum Nr 1.
Prezydent Miasta upowaznit Dyrektora do m.in. dokonywania wynajmu i dzierzawy
nieruchomosci. Ponadto Kierownik jednostki wdrozyt zarzadzeniem procedury gromadzenia
srodkow publicznych wediug podziatlu na rodzaje dochodéw, ktéra m.in. stanowi, ze
wszystkie zawarte umowy podpisuje gtéwny ksiegowy z adnotacjg: ,zapoznatem sig
z warunkami umowy”. W kazdym przypadku stwierdzono, ze gtéwna ksiegowa dokonywata
takiego wpisu.

22. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze stawki zawarte w umowach byly zgodne
z zarzadzeniem nr 15/05 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 26 stycznia 2005 roku

w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu najmu pomieszczen bedacych
w uzytkowaniu szkét i przedszkoli prowadzonych przez Miasto Kolobrzeg.




23. W trakcie czynnosci kontrolnych skontrolowano ewidencje zawieranych przez
Jednostke uméw w ramach dokonywanego wynajmu. Ustalono, ze w jednostce prowadzona
Jest ewidencja w formie tabelarycznego spisu, jednakze nie jest ona prowadzona w sposéb
rzetelny i przejrzysty. W oparciu o uzyskane dokumenty kontrolujacy nie byt w stanie
jednoznacznie stwierdzi¢ ile i jakie umowy zostaly zawarte w okresie objetym kontrola.
Kontrolujgcemu przedstawiono jedynie spis zawartych umow w formie wydruku
komputerowego, ktéry nie byt autoryzowany przez jakgkolwiek upowazniong i kompetentng
osobg. Nalezy podkresli¢, ze dla zawieranych uméw nie prowadzi sie rejestru, ktory
umozliwiatby jednoznaczne ustalenie iloéci zawartych przez jednostke umoéw. Biorgc pod
uwage powyzsze, taki wydruk nie stanowi wiarygodnego dokumentu. Stwierdzono takze, ze
wszystkie udostgpnione kontrolujgcemu umowy nie posiadaty numeracji, jak réwniez
dokonujac ich poréwnania z w/iw wykazem stwierdzono, ze w 5 przypadkach zawarta umowa

nie byta umieszczona w spisie oraz 3 umowy umieszczono pod jedng nazwg kontrahenta.

24. W jednym przypadku stwierdzono, ze jednostka zawarta umowe najmu, ktorej
przedmiotem bylto korzystanie z auli szkoty jedng gndzing tygodniowo od dnia 06.10.2009 do
25.06.2010 r. Czynnosci kontrolne w tym zakresie wykazaly, ze do powyzszej umowy
kierownik gospodarczy prowadzit rejestr godzin z jakich korzysta kontrahent, na podstawie
ktorego Gtoéwna ksiggowa wystawiata fakture. Bioragc pod uwage powyzsze Giowna
ksiggowa powinna wystawiaé fakture  kontrahentowi w oparciu o umowe,
a nie o ilosci wykorzystanych godzin (sporzadzany rejestr, ktérego sposéb prowadzenia
uniemozliwia jednoznaczne okreslenie ilo§é faktycznego korzystania z pomieszczen
szkolnych). Powyzsze dziatanie spowodowato, ze w catym okresie objetym kontrolg,
Jednostka obcigzyta kontrahenta na podstawie rejestru ogolng kwotg 597,80 zt. brutto, a nie
Jak wynika to z umowy kwota 1 110,20 zt. brutto.

2.5. W jednym przypadku stwierdzono, ze jednostka dokonata wynajmu pomieszczenia
bez zawarcia umowy. Wynajmu tego dokonano na podstawie pisma przewodniego od
wspdlinoty, w ktorym okreslono termin oraz planowany czas przebiegu spotkania czlonkéw.
Na pi$mie widnieje adnotacja kierownika jednostki, ktéry wyrazit zgode na wynajem oraz
okreslit stawke za jedng godzine wynajmu. Do powyzszego nie wniesiono uwag.

2.6.  Czynnosci kontrolne wykazaly, ze sposréd wszystkich zawartych umoéw objetych
kontrola, kierownik jednostki w stosunku do trzech kontrahentéw wystepowata
0 zgode na dokonanie wynajmu pomieszczen szkolnych do organu prowadzacego. Zgodnie
z § 43, ust.2, pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 2010 r. Nr 102, poz. 651 ) ,jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem ust.

6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w szczegolnosci do (...) oddania




nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz
Czas, na ktéry zostal ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem
whasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony
do 3 lat, albo za zgoda tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony (...), albo gdy po umowie zawartej na czas
0znaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé.” Zatem w pozostatych przypadkach wymagane bylo zawiadomienie organu
prowadzacego o zawartych umowach, ktorych to w toku czynnosci kontrolnych nie
stwierdzono.

2.7. W jednym przypadku stwierdzono, ze mimo zawartej umowy nie zostata wystawiona
faktura sprzedazy, jak réwniez kontrolujacy nie potwierdzit wptaty z tytutu zawarcia tej
umowy (kwota ogoétem 199,99 zi. brutto). Stanowi to naruszenie art. 106 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2004 roku, Nr 54, poz.
535 ze zm.), jak réwniez narusza to § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
listopada 2008 roku w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur,
Sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw | ustug, do ktérych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2008 roku, Nr 212, poz. 1337 ze zm.) -
»(-..) Fakture wystawia si¢ nie pozniej niz siodmego dnia od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi (...)". Nie wystawienie faktury, a tym samym nie dochodzenie naleznosci
jednostki stanowi réwniez naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 ze zm.) — ... Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do uszczuplenia
wplywow naleznych Skarbowi Paristwa, jednostce samorzqdu terytorialnego lub innej
Jednostce sektora finanséw publicznych wskutek zaniedbania lub niewypefnienia
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej (...)"

2.8. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka dokonywata wynajmu sali
gimnastycznej w oparciu 0 promese oraz pismo z Wydzialu EKS-3014.V-3/10 z dnia
15.04.2010 r. do Gimnazjum Nr 1 w Kotobrzegu informujace, ze w budzecie miasta na 2010
r. zaplanowano $rodki finansowe na wynajem sali sportowej Gimnazjum nr 1 dla organizacji
pozarzadowej w kwocie 3 000,00 zt. W ramach tego wynajmu w jednostce prowadzono
zestawienie godzin (faktycznego wykorzystania czasu przez organizacje pozarzadowa),
wynajmu sali gimnastycznej. Powyzszy dokument autoryzowany byt przez kierownika
gospodarczego oraz najemce. Na podstawie w/w zestawienia w ciagu catego roku gtéwna
ksiggowa dokonata wystawienia faktury zbiorczej. Podczas analizy zestawienia stwierdzono,
ze do dnia 10.11.2010 r. klub w ramach przyznanych $rodkéw wykorzystat 72 h, co dato




0going kwote 3 074,40 zt brutto. Majac na uwadze powyzsze Gtéwna ksiegowa powinna

wystawic  fakture w oparciu o faktyczne wykorzystanie godzin przez organizacje

pozarzadowa, a nie na podstawie promesy.

3. Realizacja wydatkow:

3.1.

W ramach wydatkéw publiczno prawnych kontrola obejmowata terminowos$¢ oraz

zgodnos¢ z dokumentacjg zrodtowg (deklaracje VAT-7, faktury sprzedazy) przekazywania

podatku od towaréw i ustug. Czynnosci kontrole w tym zakresie wykazaly, ze zobowigzania

wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatku od towaréw i ustug realizowane sa terminowo

| zgodnie z dokumentami zrodtowymi. Tylko w jednym przypadku (w miesigcu lutym), gtéwna

ksiggowa uiécita ptatno$é z rachunku podstawowego, a nastepnie dokonata refundacji

z rachunku dochodéw wtasnych.

3.2.

W roku 2010 jednostka realizowata wydatki, na podstawie § 3 Uchwaty Nr

XLIV/579/05 Rady Miejskiej w Kolobrzegu z dnia 22 listopada 2005 roku w sprawie
utworzenia rachunku dochodéw wiasnych, ustalenia zrodet dochodéw wilasnych i ich

przeznaczenia w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejskaq Kotobrzeg. Wydatki te

obejmowaty:

3.3

3.4

3.5

3.2.1 §4210 — zakup materiatéw | wyposazenia:
322 §4270 - zakup ustug remontowych;
3.2.3 §4300 - zakup ustug pozostatych.

Zobowigzania w kazdym przypadku zaciggane byly zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w jednostce. Kazde zobowigzanie bylo opisane w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne stwierdzenie na jaki cel zostato zaciagniete. Wszystkie
poniesione  przez  jednostke wydatki  posiadaly podpisy kompetentnych
| upowaznionych oséb.

Podczas czynnosci kontrolnych nie wykazano, aby zobowigzania finansowe byly

regulowane z przekroczeniem terminu.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono ujmowanie wydatkéw w ksiegach
rachunkowych w paragrafach klasyfikacji budzetowej niezgodnie z zasadami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku, Nr 38, poz.

207). Stwierdzono miedzy innymi, ze:




3.5.1.

3.5.2.

kontrahenci, ktérym wynajmowano pomieszczenia szkolne wptacali podatek od
nieruchomosci na podstawie wystawianych przez gtowna ksiegowa not ksiegowych
W oparciu o ustalenia, ktére nie byly zawarte w umowie, ani w zaden sposéb
formalnie uregulowane. Giéwna ksiggowa dokonywata ewidencji wptat za wystawione
noty w § 4300 jako pomniejszenie kosztéw i wydatkéw. Na podstawie wyciggéw
bankowych stwierdzono takze, ze platnosci na podatek od nieruchomosci dokonano
dwukrotnie na ogéing kwote 307,00 zt. (WB nr 3/2010 oraz WB nr 34/2010) oraz, ze
zostat on zaewidencjonowany w § 4300. Powyzsze dziatanie Glownej ksiegowe;
niezgodne jest z zasadami okreslonymi w c/w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
Z dnia 02 marca 2010 roku, z ktérego wynika, ze podatek od nieruchomosci
klasyfikuje si¢ w § 4480. Nalezy réwniez nadmienié, iz w planie finansowym

jednostka tego paragrafu nie posiadata.

W jednostce zaciagnigto zobowigzanie na 0golng kwote 60 000,00 zt na podstawie
umowy z dnia 31 marca 2010 roku, ktérej przedmiotem bylo wykonanie, dostarczenie
I zamontowanie witryny wejsciowej i 12 szt. drzwi drewnianych. W ramach umowy
ptatnosci miaty nastepowaé w 3 ratach tj. | rata — 30 % naleznosci w ciggu 7 dni od
podpisania umowy, Il rata — 30% naleznosci po stwierdzeniu wykonania stolarki
drzwiowej, Il rata — 40% naleznosci po podpisaniu bezusterkowego protokotu
koricowego robot przez upowaznionych przedstawicieli stron. Czynnosci kontrolne
w tym zakresie wykazaly, ze Gtéwna ksiegowa dokonata ksiegowania na rachunku
dochodéw wtasnych pierwszej raty w § 4270 — zakup ustug remontowych, natomiast
drugy rate zaksiegowata w § 4300 — zakup ustug pozostatych. Wedlug wyjasnier
Kierownika jednostki oraz Gtownej ksiggowej w/w sytuacja miata miejsce
z planowanym remontem parteru szkoly, na ktéry to $rodki byly przewidziane
w ramach rezerwy budzetowej, a remont miat byé sfinansowany z rachunku
podstawowego, na ktérym w momencie wymaganej sptaty zobowigzania nie byto
srodkéw. Biorac pod uwage powyzsze po zawarciu umowy dnia 09.04.2010 roku
Kierownik jednostki wystapita z wnioskiem do Prezydenta Miasta Kofobrzeg
0 uruchomienie $rodkéw z rezerwy budzetowej w wysokosci 60 000,00 =zt
Z przeznaczeniem na remont. Zarzadzeniem Nr 68/10 Prezydenta Miasta Kotobrzeg
z dnia 17 maja 2010 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Miasto Kotobrzeg na
2010 r. dokonano zmian i przeniesien w planie wydatkéw budzetowych m.in. w dziale
801 rozdziale 80110 § 4270, gdzie zwigkszono $rodki dla Gimnazjum Nr 1 na zakup
ustug remontowych o kwote 60 000, 00 zt. Na tej podstawie Dyrektor Gimnazjum nr 1
dokonata zmian w planie finansowym wydatkéw jednostki w § 4270 Zarzadzeniem nr
22/2009/2010 z dnia 17 maja 2010 roku. Gléwna ksiegowa wyjasnita, ze $rodki od




Urzedu Miasta Kotobrzeg wptynety dopiero w miesigcu lipcu — 30 000,00 zt oraz
W sierpniu w kwocie 30 000,00 zt, a pierwsza ptatnos¢ zgodnie z zawartg umowa
powinna nastapi¢ 7 dni od dnia jej podpisania. W zwigzku z powyzszym Kierownik
jednostki nie majac $rodkéw na rachunku podstawowym dokonata platnosci za
remont z rachunku dochodéw wiasnych (jak wczesniej wspomniano pfatnosci
dokonano z dwoch paragrafow § 4300 zakup ustug pozostatych — 18 000,00 zt. oraz
z § 4270 — zakup ustug remontowych na kwote 18 000,00 zt.). W momencie, gdy
srodki od Urzedu Miasta Kotobrzeg wplynely na rachunek podstawowy jednostki
gtéwna ksiggowa dokonata zwrotu $rodkéw na konto dochodéw wtasnych — WB nr
79/2010 z dnia 29 lipca 2010 roku (18 000,00 zt.) oraz WB nr 92/2010 z dnia 30
sierpnia 2010 roku (18 000,00 zt.). Biorac pod uwage powyzsze Kierownik jednostki
podpisujac umowe z wykonawca na kwote 60 000,00 zt. brutto dnia 31 marca 2010 r.
zaciggneta zobowigzanie nie majac pokrycia w planie finansowym. Stanowi to
naruszenie art. 44 ust. 1, pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240), ktéry stanowi, ze Jwydatki
publiczne mogq byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych”, a takze narusza art. 46, ust. 1
w/w ustawy, ktory stanowi, ze Jednostki sektora finanséw publicznych mogq zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spofeczne i Fundusz Pracy, inne skiadki
i optaty obligatoryjne oraz pfatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich,z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 163", Dokonywanie wydatkow
z przekroczeniem planu finansowego stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych — art. 11, pkt. 1 | 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
Z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 ze zm.), ktéry stanowi:

1. ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia”,

2. ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do dokonania wydatku
powodujgcego  przekroczenie wydatkéw ustalonej w rocznym planie
finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub niewypeinienia obowigzkéw

w zakresie kontroli zarzadczej”.




Do powyzszego odniosta sie Dyrektor Gimnazjum Nr 1, ktéra stwierdzita, ze posiadata
érodki finansowe, ktére zagwarantowane bylty w rezerwie budzetowej Urzedu Miasta
Kotobrzeg. Co prawda w budzecie Gminy Miasto Kotobrzeg na 2010 rok przewidziano
rezerwe celowa na remonty w obiektach oéwiatowych (m.in. w Gimnazjum Nr 1),
jednakze nie jest to jednoznaczne ze 100 % gwarancjg, ze $rodki te zostang przekazane.
Stanowi o tym art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ,Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na jaki zostaty
utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg budzetowa wydatkéw. Natomiast
ust. 2 art. 259 stanowi, ze ,zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po
uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytoriainego, dokonaé zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.”
Biorac pod uwage powyzsze Kierownik jednostki nie mogta zaciggna¢ zobowigzania nie

majgc srodkéw w planie finansowym, co jest naruszeniem c/w przepisow.

3.6. Sposréd 8 dokonanych przez jednostke wydatkow, w 3 przypadkach stwierdzono, ze
dokumenty nie zawieraty adnotacji o kontroli pod wzgledem ustawy prawo zamowien
publicznych.

Reasumujac przeprowadzone czynnosci kontrolne nalezy stwierdzi¢, ze procedury
wprowadzone przez kierownika jednostki w zakresie rachunku dochodéw wiasnych sg dobre.
Wynajem odbywa sie zgodnie z wewnetrznymi procedurami, a stawki okreslane przez
kierownika jednostki sg zgodne z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Nadmieni¢
réwniez nalezy, ze podczas czynnosci kontrolnych w ramach zawieranych umow nie
stwierdzono, aby byly one zawierane przez niekompetentne osoby. W ramach dochodéw
jednostki kontrolujacy wniést uwagi, co do sporzadzanych rejestrow (rejestr umow oraz
rejestr dotyczacy wynajmowanych pomieszczen szkolnych), ktérych to sposéb prowadzenia
powoduje, ze ciezko jest jednoznacznie stwierdzi¢ ile faktycznie umoéw jednostka
zawarta z kontrahentami. Powazne uchybienie stanowi fakt, ze w jednostce obciazano
kontrahenta w oparciu o nierzetelnie i nieprzejrzysto prowadzony rejestr godzinowy, a nie jak
byé powinno na podstawie zawartej umowy, co z kolei spowodowato pomniejszenie wptywow
z tytutu wynajmu pomieszczen szkolnych. Niepokojacym w opinii kontrolujgcego jest réwniez
fakt, ze kierownik jednostki zezwala na dokonywanie wynajmu pomieszczenia w stosunku do
jednego kontrahenta pomimo, ze dokonat on przekroczenia limitu godzinowego
i finansowego jaki zostat okreslony pomigedzy stronami oraz Prezydentem Miasta Kotobrzeg.

Biorac pod uwage dokonywanie wydatkéw w ramach rachunku dochodéw wiasnych
nie wniesiono uwag co do terminowosci regulowania zobowiazan, a takze stwierdzono, ze
wprowadzone procedury kontrolne minimalizuja ryzyko zaciagniecia wydatku niecelowego
czy niegospodarnego. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze pomimo dobrych procedur przyjetych




w jednostce Dyrektor Gimnazjum nr 1 zaciagneta zobowigzanie pomimo braku $rodkéw
finansowych w planie finansowym zaréwno dochodéw wiasnych jak i rachunku
podstawowym, co stanowi istotng nieprawidtowo$¢. Narusza to wykazane w protokole
przepisy ustawy o finansach publicznych, ustawe o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz rozporzadzenie Ministra Finansbw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw i wydatkow.
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