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" A mgac’m SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli
przeprowadzonej w Przedszkole Miejskie Nr 10 w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Przedszkole Miejskie nr 10, ul. Okopowa 4, 78-100 Kotobrzeg

Temat kontroli:

Legalnos¢, celowosc, gospodarnose i przejrzysto$¢ gospodarowania srodkami ujetymi na

rachunku dochodéw wiasnych.

Kontrole przeprowadzit:

1. Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu
Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR-1131.111-132/10 z dnia 03 grudnia
2010 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg;

2. Karol Witczak — inspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg,
na podstawie upowaznienia Nr OR-1131.111-25/11 z dnia 07 lutego 2011 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrola:

01 styczen do 30 czerwiec 2010 .

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

06 grudnia 2010 r. do 18 lutego 2011 roku.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Przedszkole Miejskie nr 10 w Kotobrzegu jest jednostkg sektora finanséw publicznych
funkcjonujgcg jako jednostka budzetowa, ktdérej organem prowadzgcym jest Gmina
Miasto Kotobrzeg.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontroli byta:

2.1. do dnia 31 sierpnia 2010 r. - Pani Elzbieta Korczewska, ktorej Prezydent Miasta
Kotobrzeg powierzyt sfanowisko Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 10
w Kotobrzegu z dniem 01 wrze$nia 2007 roku;

2.2. od 01 wrzesnia 2010 r. — Pani Lidia Koztowska, ktérej Prezydent Miasta Kotobrzeg
powierzyt stanowisko Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 10 w Kofobrzegu
z dniem 01 wrzesnia 2010 roku;

3. Zgodnie z Uchwatg nr XXXVII/505/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrze$nia 2009
roku w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego o nazwie Zaktad Budzetowy Przedszkoli
Miejskich w Kotobrzegu celem przeksztaicenia go w jednostke budzetowa o nazwie

Zespot Obstugi Przedszkoli Miejskich, przedmiotem dziatalnosci Zespotu jest finansowo -



ksiegowa, administracyjna i ekonomiczna obstuga przedszkoli. Dodatkowo zawarto

porozumienia:

3.1. porozumienie nr 1 /2010 z dnia 04 stycznia 2010 roku zawarte pomiedzy
Przedszkolem Miejskim nr 10 reprezentowanym przez Dyrektora Elzbiete
Korczewska, a Zespotem Obstugi Przedszkoli Miejskich reprezentowanym przez
Dyrektora Barbare Rolskg;

3.2. porozumienie nr 2/2010 z dnia 01 wrze$nia 2010 roku zawarte pomiedzy
Przedszkolem Miejskim nr 10 reprezentowanym przez Dyrektora Grazyne
Koztowska, a Zespotem Obstugi Przedszkoli Miejskich reprezentowanym przez
Dyrektora Barbare Rolska.

Obowiagzki gtébwnego ksiggowego w okresie poddanym kontrolg petnita:

4.1. Pani Beata Giera, ktora petnita obowigzki Gtownej ksiegowej w Zespole Obstugi
Przedszkoli Miejskich do dnia 28 lutego 2010 roku;

4.2. Pani Bogustawa Bochat, ktérej obowigzki Gtoéwne] ksiegowe] w Zespole Obstugi
Przedszkoli Miejskich powierzono z dniem 01 marca 2010 roku i funkcje tg petni do
chwili obecnej. Gtéwna ksiegowa spetnia wymogi wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) dotyczgce gtownych ksiegowych.

Jednostka prowadzi rachunkowo$¢ w oparciu o Zarzadzenie nr 30/2010 Dyrektora

Przedszkola Migjskiego nr 10 w Kotobrzegu z dnia 04 listopada 2010 r., ktérym to

wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci.

Uchwatg Nr XXXVI11/621/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2009 roku

utworzono w Przedszkolu Miejskim Nr 10 w Kotobrzegu rachunek dochodow wiasnych

oraz ustalono zrodta dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi finansowanych.

Kierownik jednostki wprowadzita procedury kontroli zarzadczej w zakresie objetym

kontrolg, ktore zostaty opisane w dokumentacji z kontroli.

I.LUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1

Zakres kontroli:

1.1. Procedury kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym
z gospodarowaniem przez jednostke srodkami ujetymi na rachunku dochodéw
wtiasnych. Kontrolujgcy oceniat funkcjonujace w jednostce mechanizmy kontroli
zarzadczej w obszarze zwigzanym z gospodarowaniem $rodkami ujetymi na rachunku
ciochodc')w wiasnych.

1.2. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego rachunku dochodéw wiasnych
(Rb-34). Kontrolujgcy na wstepie poddat sprawdzeniu czy dane wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego rachunku dochodéw wtasnych
Przedszkola Miejskiego nr 10 w Kotobrzegu (Rb-34) za okres od poczatku roku 2010 do
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konca Il kwartatu 2010 r. sq zgodne z ewidencja ksiggowg oraz ewidencjg bankowa.
Giowna ksiegowa dodatkowo na proshbe Skarbnika Miasta Kofobrzeg, sporzadza
sprawozdania Rb-34 miesiecznie. Majgc na uwadze powyzsze kontrolujacy poddat takze
sprawdzeniu sprawozdanie za okres od poczatku roku 2010 do konca wrzesnia 2010
roku.

1.3. Realizacja dochodéw jednostki w ramach funkcjonowania rachunku
dochodow wilasnych. Rodzaje dochoddéw, jakie moze realizowaé jednostka
w ramach rachunku dochoddw wtasnych okreslone zostaty w c/w Uchwale Rady Miasta
Kotobrzeg. Najwiekszym zrédtem pozyskiwanych dochodéw przez jednostke stanowig
dochody z tytutu wptat rodzicow/opiekunéw prawnych za zywienie dzieci oraz wptaty
z tytutu najmu pomieszczen przedszkolnych.

1.4. Realizacja wydatkow w ramach funkcjonowania rachunku dochodow
wilasnych. Kontroli w tym zakresie poddano wydatki poniesione przez jednostke
w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca 2010 r. Populacje w tym zakresie stanowit co
drugi wyciag bankowy z tego okresu.

l1l. WNIOSKI.

Procedury kontroli zarzadczej. Kontrolujgcy na wstepie dokonat identyfikacji
mechanizmdw kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z gospodarowaniem przez
jednostke srodkami ujetymi na rachunku dochodéw wiasnych. Czynno$ci w tym zakresie
wykazaty, ze kierownik jednostki wprowadzita szereg procedur, ktére w sposéb dobry
zabezpieczajg obszar zwigzany z przedmiotem kontroli. Jednakze nadmienié nalezy, ze
procedury kontroli zarzadczej, kiore majq istotny i bezposredni wptyw na obszar
poddany kontroli wdrozone zostaly w listopadzie 2010 roku. Tak pozny okres
wprowadzenia procedur podyktowany byt tym, ze w okresie od stycznia do listopada
2010 roku procedury te byly opracowywane wspélnie przez Dyrektorow Przedszkoli
Miejskich w Kotobrzegu wraz z Gtéwna Ksiegowa Zespotu Obstugi Przedszkoli Miejskich.
Sprawozdawczos$é. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

.. zgodnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-34 za okres od poczatku roku
2010 do korica Il kwartatu tego roku z ewidencjg ksiegowa oraz ewidencjg bankowa.
zgodnosc¢ danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-34 za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2010 roku z ewidencja ksiegowa oraz ewidencja bankowa. Podczas
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w okresie od stycznia do 30 wrzesnia 2010 r.
w jednostce przekroczono plan finansowy po stronie wydatkéw w § 4300 (zakup ustug
pozostatych) o kwote 810,00 zt. Szczegdtowe czynnosci kontrolne wykazaty, ze
w sierpniu zaciagnieto i zrealizowano zobowigzanie, na ktére nie bylo pokrycia w planie
finansowym. Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 44 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240, ze



zm.), ktéry mowi, ze ,wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych”, a takze
narusza art. 46, ust. 1 w/w ustawy, ktéry stanowi, ze ,jednostki sektora finanséw
publicznych mogq zaciqga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw Ilub kosztoéw jednostki, pomniejszonej
0 wydatki na wynagrodzenia | uposazenia, Skfadki na ubezpieczenie spofeczne
i Fundusz Pracy, inne skfadki i opfaty obligatoryjne oraz pfatnosci wynikajgce
Z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art.
153”. Dokonywanie wydatkéw z rachunku dochoddéw wtasnych z przekroczeniem planu
finansowego stanowi naruszenie art. 11, pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedziainc_aéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005
roku, Nr 14, poz. 114 ze zm.), jednak biorgc pod uwage kwote przekroczenia planu
finansowego, w okresie jaki obejmowata kontrola, nalezy stwierdzi¢, ze nie przekracza
ona przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku 2009.
Tym samym zgodnie z art. 26. c/w ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ,nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych dziafanie lub zaniechanie, o ktorym mowa w art. 7, 11, 12, 15i w art. 16
ust. 2, skutkujgce przekroczeniem uprawnien do wydatkowania Srodkow publicznych,
do zaciggania zobowigzan albo niewykonaniem  zobowigzan w  kwocie

nieprzekraczajgcej w__roku budzetowym tacznie przecietnego wynagrodzenia

miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogfoszonego przez
Prezesa Gfownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski", zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335,
Z poZn. zm.), zwanego dalej przecietnym wynagrodzeniem". Przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w 2009 roku wyniosto 2 716,71 zt (Obwieszczenie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2010 roku w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2009 roku i w drugim
potroczu 2009 r., M.P. z 2010 r., Nr 10, poz. 104).
3. Realizacja dochodoéw:

Bioragc pod uwage realizowanie dochodow przez jednostke nalezy stwierdzi¢, ze

najwiekszym zrédiem pozyskiwanych dochoddw przez jednostke stanowia dochody

z tytutu wptat rodzicéw/opiekunéw prawnych za zywienie dzieci oraz wptaty z tytutu

wynajmu pomieszczen przedszkolnych., W pierwszej kolejnosci kontrolujacy poddat

szczegbtowemu sprawdzeniu legalnosé, przejrzystos¢ oraz rzetelno$¢ naliczania optat za

zywienie i pobyt dzieci w Przedszkolu Miejskim nr 10 w Kotobrzegu. W oparciu

o udostepnia dokumentacje stwierdzono, ze jednostka prowadzita szczegotowe



rozliczenia zwigzane z naliczaniem optat za pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolu.
Jednakze nadmieni¢ nalezy, ze sposob prowadzenia tych rozliczen w okresie przed
wprowadzeniem zmian (wdrozenie nowego oprogramowania do naliczania optat oraz
zmiana sposobu ich naliczania-zmiany zapisébw w umowach zawieranych przez
przedszkole z rodzicami/opiekunami prawnymi), utrudniat jednoznaczne ustalenie czy
naliczane optaty dokonywane byty w sposéb prawidtowy. Niejednokrotnie kontrolujgcemu
ciezko bylo zweryfikowa¢ poprawnos¢ naliczonych przez pracownika Zespotu Obstugi
Przedszkoli Miejskich opfat jak rowniez prawidlowosci regulowania ptatnosci przez
rodzicow/opiekunéw prawnych. Wprowadzenie zmian o ktérych mowa bezposrednio
przyczynito sie do znacznej poprawy w tym zakresie. Istotna kwestig jest to, ze optaty
byly i sg naliczane zgodnie z przyjetymi zasadami, jednakze tak naprawde system, ktory
funkcjonuje od wrzesnia 2010 roku umozliwia szybkie i sprawne sprawdzenie
poprawnosci naliczania i uiszczania opfat za przedszkole. Nie mniej jednak podkresli¢
trzeba, Ze waznym elementem w sposobie naliczania optat za pobyt dzieci w przedszkolu
sq zestawienia obecnos$ci dzieci, ktére stanowig podstawe do wystawienia obcigzenia
rodzicow/opiekunéw prawnych. Czynnosci kontrolne w tym zakresie wykazaty przypadki,
gdzie zestawienia te nie byty zgodne z ewidencjq pobytu dzieci wynikajaca z dziennikow
zajq(:._éwiadczy to o nie do konca rzetelnym sporzadzaniu dokumentacji stanowigcej
podstawe naliczania optat, co w konsekwencji przekfada sie na obowigzek dokonania
korekt naliczonych optat.

W zakresie realizowania przez jednostke dochoddéw kontrolujgcy wnidst uwagi
w stosunku do prowadzonych rejestrow umow (umow z rodzicami oraz umow na
wynajem pomieszczen przedszkolnych). Aktualnie jednostka rejestry uméw prowadzi
przy uzyciu programu komputerowego (Excel lub Word). Nalezy zwréci¢ uwage, ze
rejestry (w tym przypadku rejestry umow) prowadzone powinny by¢ w sposéb, ktéry
umozliwiatby biezacg kontrole systematycznosci, rzetelnosci oraz starannosci
prowadzenia takiego dokumentu. Przedstawione wydruki komputerowe nie sg
dokumentem umozliwiajgcym jednoznaczne stwierdzenie czy znajduja sie w nim
wszystkie umowy (nie byto usuniec¢ lub modyfikacji) oraz czy jest on prowadzony
systematycznie. Co prawda to Kierownik jednostki decyduje o tym jakie rejestry
prowadzone sg w jednostce oraz w jakiej formie beda one prowadzone, jednakze nalezy
zwréci¢ uwage, ze tak prowadzone rejestry moga budzi¢ watpliwosci co do kompletnosci
i rzetelnosci dokonywanych w nich zapisow.

Czynnosci kontrolne wykazaly, Ze jednostka realizuje dochody z tytutu wynajmu
pomieszczen przedszkolnych. W zakresie tym stwierdzono, ze w kazdym przypadku

umowy zawierane i podpisywane byty przez upowaznione osoby. W kazdym przypadku



zostat wystawiony rachunek, jak rowniez nie odnotowano braku uregulowania wptaty za
wynajem pomieszczen przedszkolnych.
Realizacja wydatkow:
W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano wydatki zrealizowane przez
jednostke w oparciu o co drugi wyciag bankowy. Stwierdzono, ze w poddanym
sprawdzeniu okresie fj. od 01 stycznia do 30 czerwca 2010 roku jednostka realizowata
wydatki, ktére stanowity tylko zakup artykutdw zywnosciowych. Czynnosci kontrolne
wykazaly uchybienia, jednakze ich niska skala wystepowania nie miata bezposredniego
wptywu na funkcjonowanie jednostki, aczkolwiek w przypadku, gdy uchybienia te beda
powielane to moga one w konsekwencji doprowadzi¢ do nieprawidiowego dziatania
gospodarki finansowej jednostki. Do uchybien tych nalezy zaliczy¢:

4.1. terminowos¢ regulowania zobowiazan — na 86 poddanych sprawdzeniu dowodow
finansowych, w 6 przypadkach stwierdzono, ze ptatnos¢ zobowigzania nastgpita
z przekroczeniem terminu, co stanowi w zaokragleniu 7% poddanych badaniu
dowodoéw. Z przedstawionej kontrolujgcemu dokumentacji finansowo — ksiegowej
oraz wyjasnien Gtéwnej ksiegowej nie wynika, aby jednostka w roku 2010 zaptacita
karne odsetki z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan,

4.2. stwierdzono, ze w jednostce funkcjonujg dwie wzajemnie wykluczajace sie
procedury dotyczace zamodwien publicznych. Pomijajac fakt dublowania sie
procedur w zakresie do 14 000 euro i wykluczania sie poszczegodlnych ich zapiséw,
nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce nie jest stosowana Zzadna z nich. Z poddanej
kontroli dokumentacji finansowej nie wynika, aby zamoéwien dokonywano po
uprzednim rozpoznaniu cen rynkowych,

Biorgc pod uwage realizowanie przez jednostke wydatkéw nalezy zaznaczy¢, ze kazde

zobowigzanie byto opisane w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne stwierdzenie na jaki

cel zostato zaciggniete, jak réwniez wszystkie poniesione przez jednostke wydatki
posiadaly podpisy kompetentnych i upowaznionych osoéb. W kazdym przypadku
dokumenty byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno -
rachunkowym. Poddana sprawdzeniu dokumentacja finansowa zawierata w kazdym
przypadku adnotacje o kontroli pod wzgledem ustawy prawo zamowien publicznych

(zakup w trybie art. 4, pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych) i kontrola ta jest

w opinii kontrolujgcego sprawowana jest rzetelnie. Podczas czynnosci kontrolnych nie

stwierdzono ujmowania wydatkéw w ksiegach rachunkowych w paragrafach klasyfikagji

budzetowej niezgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw

z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.

z 2010 roku, Nr 38, poz. 207). W ramach czynnoéci kontrolnych poddano sprawdzeniu
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czy w jednostce nie przekroczono progu ustawowego, powyzej ktérego wymagane jest
stosowanie ustawy prawo zamowien publicznych w poszczegélnych grupach artykutéw
zywnosciowych. Z przedstawione] dokumentacji w tym zakresie nie wynika, aby
w jednostce przekroczono wyrazonej w zfotych rownowartos¢ kwoty 14 000 euro

w poszczegolnych grupach artykutéw zywnosciowych.

Podsumowanie: Reasumujac przeprowadzone czynnosci kontrolne, nalezy stwierdzi¢, ze
w jednostce funkcjonujg dobre mechanizmy kontrolne, ktére zostaty sformalizowane
i wdrozone od listopada 2010 roku. Wczes$niej wspétpraca odbywata sie na zasadzie ustnych
uzgodnien. Jest to bardzo wazne miedzy innymi z uwagi na fakt, ze Przedszkole
obstugiwane jest przez odrebng jednostke jakg jest Zespdt Obstugi Przedszkoli Miejskich.
Wypracowanie i sformalizowanie procedur w takich obszarach stanowi fundament dobrej
wspotpracy i prawidtowosci funkcjonowania i gospodarowania srodkami ujetymi nie tylko na
rachunku dochodéw wtasnych. Nadmieni¢ trzeba, ze Dyrektor Przedszkola wdrozyta
zarzadzeniem dokument, ktéry w sposdb czytelny i przejrzysty opisuje w jednostce zasady
kontroli zarzadczej, jednakze weryfikacja poszczegolnych procedur wykazata, ze nie zawsze
sg one tworzone na podstawie aktualnych aktéw prawnych. Czynnosci kontrolne wykazaty
uchybienia oraz nieprawidtowosci, ktére najczesciej wystepowaty w okresie przed formalnym
wdrozeniem procedur, co Swiadczy rowniez o tym jak istotne znaczenie majg adekwatne
i skuteczne procedury kontroli zarzadczej. Skala tych uchybien lub nieprawidtowosci nie jest
w opinii kontrolujgcego na tyle wysoka, aby mozna bylo méwi¢ o nieskutecznosci
funkcjonowania w jednostce kontroli zarzadczej. Nie mniej jednak nalezy dazy¢ do ich
wyeliminowania oraz na biezaco monitorowac¢ efektywno$c¢ i skutecznos¢ wdrozonych
procedur. Jest to element odgrywajacy wazna role w kazdej jednostce sektora finansow
publicznych, a w szczegolnosci w przypadku, gdy obstuga finansowo - ksiegowa,
administracyjna i ekonomiczna jest realizowana przez odrebng jednostke budzetowsg. Dobre
wypracowane procedury mogg z pewnoscig minimalizowac¢ ewentualne dziatania niezgodne
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