Kotobrzeg 02-11-2011 r.

SPRAWOZDANIE
‘\9‘9 z planowanej kontroll

epr(nvc dzonej w Zlobku ,,KRASNAL” ul. Bogus{awa X 18, 78 — 100 Kofobrzeg.
JedﬁSstka kontrolowana: Ziobek ,, KRASNAL" ul. Bogustawa X 18, 78 — 100 Koltobrzeg.

Temat kontroli: Celowosé, gospodarno$é, przejrzysto$¢ realizacji planu finansowego

jednostki.

Kontrole przeprowadzit:

Karol Witczak — inspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kolobrzeg, na
podstawie upowaznienia Nr OR. 0052. 98.2011.1l z dnia 22.06.2011 roku wydanego przez

Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
Od 22 sierpnia do 22 wrzes$nia 2011 roku.

Okres objety kontrolg:

Od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2011 .

Zakres kontroli:

1. Procedury kontroli zarzadczej ze szczegdinym uwzglednieniem wewnetrznych regulaciji
dotyczacych celowos$ci zaciggania zobowigzan finansowych oraz dokonywanych

wydatkow.
2. Ocena proceséw zwigzanych z gospodarkg ptacowa jednostki.
Procesy zwigzane z gospodarka kasowa.
4, Procesy zwigzane 2z celowoscig, gospodarnoscia i terminowoscia regulowania
zobowiazan finansowych.
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
9. Ztobek ,,KRASNAL” jest jednostkg sektora finanséw publicznych funkcjonujacy jako
jednostka budzetowa od 01 lutego 2004 roku w oparciu o Uchwate Rady Miasta
Nr XII/179/03 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie powotania
jednostki budzetowej Ziobek ,, KRASNAL” w Kofobrzegu. Jednoczeénie zgodnie z/w uchwatg
nadano jednostce Statut. Zgodnie z § 1 pkt 4 Statutu bezposredni nadzér nad
funkcjonowaniem jednostki sprawuje Prezydent Miasta.
2 Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byla pani Grazyna Ronij,
powotana na to stanowisko 28 marca 2008 roku, ktora petni te funkcje do chwili obecnej.



3. Obowigzki gtoéwnej ksiegowej w okresie poddanym kontroli petnita Pani Elzbieta
Pydynowska, zatrudniona w jednostce od 1 lutego 2004 roku, ktéra petni te obowigzki od 01
pazdziernika 2009 roku.

4, Zasady funkcjonowania jednostki reguluje Regulamin Organizacyjny, ktory podiegat
zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg 03 grudnia 2009 roku (Zarzadzeniem Nr
10/2009 Kierownika Ztobka , KRASNAL" z dnia 27 listopada 2009 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Ziobka , KRASNAL” w Kolobrzegu).
Zarzadzenie wchodzito w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujgcg od dnia 01
pazdziernika 2009 roku.

5. Jednostka prowadzi Rachunkowos$¢ w oparciu o Zarzadzenie Nr 1/2011 Kierownika
Ztobka ,, KRASNAL” w Kotobrzegu z dnia 03 stycznia 2011 roku w sprawie wprowadzania
Polityki rachunkowosci Ztobka ,, KRASNAL” w Kotobrzegu.

6. Kierownik jednostki wprowadzit réwniez réznego rodzaju procedury kontroli
zarzgdczej w zakresie objetym kontrolg.

Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Kwota wydatkéw poddana kontroli. Zarzadzeniem Nr 3/11 Kierownika Ztobka

KRASNAL w Kotobrzegu z dnia 08 lutego 2011 roku w sprawie planu finansowego

Ziobka KRASNAL w Kotobrzegu wprowadzono do realizacji plan finansowy dochoddw

i wydatkéw. W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano wydatki na poziomie

577 754,31 zt co stanowi 44,46 % ogdtu planu wydatkéw na rok 2011.

2. Weryfikacja sprawozdan finansowych.
2.1 Sprawozdania z wykonania wydatkéw — Rb-28S:
2.1.1 Kontrolujgcy na wstepie poddat sprawdzeniu czy dane wykazane
w sprawozdaniach przediozonych do Urzedu Miasta Kotobrzeg z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okresy od 01 stycznia do 31 marca 2011 r.
i od 01 stycznia do 30 czerwca 2011 r. sg zgodne z zapisami ksiegowymi. Na
podstawie przeprowadzonych testow stwierdzono niezgodno$¢ danych
wykazanych w ksiggach rachunkowych konta 130 z danymi, ktére wykazano
w sprawozdaniach finansowych. W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano
poréwnania danych wynikajacych z sprawozdan finansowych z ksiegami
rachunkowymi (zestawienie obrotéw i sald) konta 130 (rachunek biezgcy)
i stwierdzono niezgodnosci. Przeprowadzone testy wykazaly niezgodnosé
w zakresie wykazywanych w sprawozdaniach danych finansowych
z ewidencjg ksiegowg w | i Il kwartale 2011 r. Réznice dotyczyly:
2.1.11 | kwartat:

21111 w § 4210 — w sprawozdaniu wykazano o kwote 1 178,52 zt,

mniejszg od ilosci wykazanej w ewidencji konta 130,



21112 w § 4220 - w sprawozdaniu wykazano o kwote 6 411,68 z

i mniejsza od ilosci wykazanej w ewidencji konta 130,

2.1.1.2 Il kwartat:

21121 w § 4210 — w sprawozdaniu wykazano o kwotg 3 937,14 zi,

mniejszg od ilosci wykazanej w ewidencji konta 130,
2.1.1.2.2 w § 4220 — w sprawozdaniu wykazano o kwote 14 476,14 z

mniejszg od ilosci wykazanej w ewidencji konta 130,
21123 w § 4300 - w sprawozdaniu wykazano o kwote 227,95 zt

mniejsza od ilosci wykazanej w ewidencji konta 130.
Jak wynika z powyzszego, czynnosci kontrolne wykazaty rozbieznosci pomiedzy ewidencjg
ksiegowa konta 130, ktore to konto zgodnie z § 8 ust. 1, pkt 3 Zatgcznika Nr 39
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20 poz.103) jest podstawag sporzadzania sprawozdania
z wykonania wydatkéw Rb - 28S. Szczegoétowa analiza zapiséw ksiegowych jak rowniez
zlozone przez gtéwna ksiegowg wyjasnienia wykazaly, ze przyczyng tych rozbieznosci jest
stosowany w jednostce sposéb ksiegowania wydatkéw gotdwkowych oraz udzielonych
zaliczek. Pobierane pogotowie kasowe ksiegowane jest na koncie 130 bez analityki
klasyfikacji budzetowej. Podobnie rzecz ma sie w przypadku pobierania $rodkéw na
udzielang zaliczke statg. Klasyfikacja budzetowa wskazujaca dziat, rozdziat i paragraf
wydatku stosowana jest do konta 101 (kasa) i 234 (pozostate rozrachunki z pracownikami).
W momencie sporzadzania sprawozdania finansowego RDb-28S system generuje wydatki
z konta 130, 101 i 234 z odpowiednig klasyfikacja budzetows. Stosujac taki sposob
ksiegowania wydatkéw gotowkowych mamy do czynienia z niezgodnoscig obrotéw konta
130 z konkretnym paragrafem klasyfikacji budzetowej, natomiast sprawozdanie przedstawia
faktyczne wydatki poniesione przez jednostke w okresie sprawozdawczym, poniewaz
generowane sg dane ksiegowe z trzech kont (130, 101, 234). Reasumujgc, mamy w tym
przypadku do czynienia z sytuacjg gdzie dane wykazane w sprawozdaniach sg niezgodne
z ewidencjg analityczng do konta 130, natomiast sprawozdania odzwierciedlajg stan
faktyczny w zakresie poniesionych wydatkow. Jako uchybienie w tym przypadku nalezy
wskaza¢ na brak witasciwych regulacji w tym =zakresie w Zakfadowej Polityce
Rachunkowosci, gdzie zardwno w planie kont jak i w opisie dotyczgcym rodzaju i sposobu
sporzgdzania sprawozdan powinny by¢ te ,uproszczenia” opisane. Ustawa z dnia w 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku, nr 152, poz. 1223 z zm)
dopuszcza w art. 4 ust. 4 stosowanie uproszczen, jezeli nie wywierajg one ujemnego wplywu
na rzetelnos¢ i jasno$¢ przedstawiane] sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku

finansowego.



2.2.1 Dane umieszczane w sprawozdaniach w zakresie planu sg zgodne
z zatwierdzonym planem finansowym.

2.2.2 Dane umieszczane w sprawozdaniach w zakresie wydatkow dotyczg
wydatkow narastajagco od poczatku roku do korca okresu

sprawozdawczego,
2.2.3 Sprawozdania sporzadzane sg w sposob czytelny i trwaty.

2.2.4 Podpisy na sprawozdaniach skiadane sg odrecznie w miejscu do tego
przeznaczonym. Sprawozdania autoryzujg upowaznione osoby,

poprzez ztozenie podpisu i pieczeci imiennej,

2.2.5 Sprawozdania przedktadane byty do UM Kolobrzeg zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie terminami.
2.3 Sprawozdanie z wykonania dochodéw Rb-27S.

2.3.1 Nie stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy zapisami ksiegowymi,
a danymi wykazanymi w sprawozdaniach.

2.3.2 Dane umieszczane w sprawozdaniach w zakresie planu sg zgodne
z zatwierdzonym planem finansowym.

2.3.3 Dane umieszczane w sprawozdaniach w zakresie dochodéw dotyczg
dochodéw narastajgco od poczatku roku do korica okresu

sprawozdawczego,
2.3.4 Sprawozdania sporzadzane sg w sposob czytelny i trwaty.

2.3.5 Podpisy na sprawozdaniach skiadane sg odrecznie w miejscu do tego
przeznaczonym. Sprawozdania autoryzujq upowaznione osoby,

poprzez ztozenie podpisu i pieczeci imiennej,

2.3.6 Sprawozdania przedkiadane byly do UM Kolobrzeg zgodnie
Z obowigzujacymi w tym zakresie terminami.

3. Wynagrodzenia. Kontrolujacy poddat sprawdzeniu prawidtowoéé przyznawania,
naliczania i wyptacania wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w jednostce.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o okres styczer, marzec, maj 2011 roku. Stan
zatrudnienia w jednostce na dzien 01 styczent 2011 roku wynosit 25 osdb. Ogotem
kwota poddana kontroli w tym zakresie wyniosta 74 178,09 zt. (szczegdtowy zatgcznik
Nr 6 do protokotu). Podstawowym dokumentem stwierdzajacym wyplate
wynagrodzenia jest lista ptac. Liste ptac sporzadzata Gtéwna ksiegowa na podstawie
odpowiednio sporzadzonych dokumentow ZzZrédiowych i sg zawsze podpisywane
przez osobe sporzadzajaca tj. Gtéwna ksiegowa i Kierownika jednostki. Lista ptac po

podpisaniu przez w/w osoby byta przekazywana do kasjera — referenta w celu



dokonania przelewéw na konta osobiste pracownikdw. Wszyscy pracownicy
posiadajg konta osobiste. W okresie poddanym kontroli, pracownicy wynagrodzenie
zasadnicze przyznawane mieli zgodnie z przepisami prawa tj. Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 15 czerwca 1999 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej (Dz. U. z 1999
r. Nr 52 poz. 543) i Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29
marca 1999 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczeg6lnych rodzajach stanowisk pracy w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. 1999 r. Nr 30 poz. 300). Jednostka na dzieri kontroli nie posiadata
Regulaminu Wynagradzania, ktéry jest aktualnie w opracowaniu w oparciu
o art. 39 pkt 1ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2008 roku Nr 223 poz. 1458) i zostat przekazany do konsultacji z dziatajgacy
w jednostce organizacjg zwiazkowa. W okresie poddanym kontroli stwierdzono,
ze pracownikom naliczano wynagrodzenia zasadnicze zgodnie z przyznanymi
angazami. Premie naliczano zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
wewnetrznymi na podstawie zarzadzenia Nr 18/2009 Kierownika Ziobka , KRASNAL”
z dnia 16 grudnia 2009 roku. Whnioski premiowe dla pracownikow Ziobka sporzadzat
Kierownik jednostki i przekazywat je giéwnej ksiegowej do 25 kazdego miesigca.
Whniosek dla Kierownika jednostki przygotowywata gtéwna ksiegowa i byt on
przedstawiany do akceptacji zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Naczelnikowi
Wydziatu Spraw Spotecznych. Termin wyptat wynagrodzen byt zgodny z terminem
ustalonym w Regulaminie Pracy Ziobka ,,KRASNAL" tj. do 30 biezacego miesigca.
Funkcjonujacy w jednostce proces przyznawania i wyptacania wynagrodzen
pracownikom, kontrolujacy ocenia pozytywnie a funkcjonujgce w tym zakresie
mechanizmy sg prawidiowe.

4. Gospodarka kasowa. Kontrolujgcy poddat w tym zakresie sprawdzeniu obowigzujgce
w jednostce procedury kontroli zarzadczej; prawidtowosé i rzetelno$¢ prowadzenia
ewidencji drukow Scistego zarachowania, zgodno$¢ ewidencji bankowej oraz ksiegowej
w zakresie pobierania gotowki z rachunku bankowego, rzetelno$¢ oraz prawidtowosé
prowadzenia raportow kasowych. Operacje kasowe wykonywane sg przez kompetentne,
upowaznione osoby, ktére ztozyly osSwiadczenie o odpowiedzialnosci za powierzong
gotowke i inne wartosci pienigzne, zobowigzaly sie jednoczesnie do przestrzegania
przepisébw obowigzujacych w tym zakresie i ponoszenia odpowiedzialnosci za ich
naruszenie,

4.1 zapisy w raportach kasowych prowadzone sg chronologicznie,
4.2 wszystkie raporty kasowe podlegaty kontroli przez Kierownika jednostki i Giéwng

ksiegowa,



4.3 raporty kasowe prowadzone sg cotygodniowo i na ostatni dziern miesigca,

4.4 stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy ewidencjg ksiegowa (zapisy konta 101) a raportami
kasowymi,

4.5 do raportow kasowych dopinane sg dowody Zrodiowe (dowody KP, KW, faktury,
rachunki), dowody te podiegaty kontroli przez upowaznione osoby,

4.6 stan gotowki w okresie poddanym kontrolg po stronie przychoddw i rozchodéw byt
zgodny z dokumentacjq zrodtowa,

4.7 wysoko$¢ niezbednego zapasu gotowki w kasie jest ustalana przez Kierownika
Ztobka i wynosi 300 zi. ( Instrukcja kasowa rozdziat Il ust. 2),

4.8 niezbedny zapas gotéwki w kasie Ztobka jest uzupetniany do ustalonej wysokosci
ze $rodkow podjetych z rachunku bankowego jednostki,

4.9 znajdujgcy sig w kasie na koniec dnia nadwyzke gotowki ponad wysokos$é jej
niezbgdnego zapasu odprowadza si¢ w dniu powstania nadwyzki na rachunek
bankowy jednostki,

4.10 intendent — magazynier otrzymuje zaliczke stata w wysokosci 700,00 zt
na zakup artykutéw spozywczych (Zarzadzenie Kierownika Ztobka Nr 5/2011 z dnia
08.02. 2011 r. pkt 2 ust. 4). Rozliczenie zaliczki dokonuje sie na koniec kazdego
miesigca.

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci, kontrolujacy stwierdzit rzetelno$é zaréwno

Kierownika jednostki jak i pracownikéw w realizacji obowigzkéw zwigzanych z obrotem

gotowkowym. Dokumentacja z tego zakresu prowadzona jest starannie z zachowaniem

obowigzujacych procedur.

§ Terminowo$é, gospodarnosé, celowos$é i przejrzystoéé zaciagania zobowiazan.
Oceng oparto o zobowigzania publiczno prawne (skftadki z tytulu Ubezpieczen
Spofecznych oraz podatek dochodowy od oséb fizycznych) i zobowigzania rzeczowe.
W okresie poddanym kontrolg w jednostce funkcjonowaty wiasciwe procedury kontrolne
dotyczace celowosci i gospodarno$ci zaciggania zobowigzarn. Czynnosci kontrolne w tym
zakresie wykazaty, ze zobowjgzania publiczno prawne wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Urzgdu Skarbowego (podatek od oséb fizycznych) realizowane sa
terminowo i zgodnie z deklaracjami oraz dokumentami Zrédiowymi. Dokumenty te
sporzadzane sg | autoryzowane przez upowaznione i kompetentne osoby.
Przeprowadzone czynnosci w zakresie celowosci, gospodarnosci, terminowosci
i przejrzystoéci realizacji zobowigzan wykazaty co nastepuje:

5.1 realizowane w jednostce stale wydatki np. na media, opieke lekarskg dzieci,
konserwacje urzadzen dzwigowych oraz inne ustugi $wiadczone na rzecz biezacej



dziatalnosci Ztobka, sg dokonywane w oparciu ¢ zawierane umowy cywilno prawne

lub zlecenia Kierownika jednostki,

5.2 stwierdzone dokumenty finansowe zawierajg w opisie, ze , wydatek zgodny

z umowg”. Kontrolujacy w wybiérczo sprawdzonych umowach poréwnat zgodnosé

kwot na umowach i rachunkach. Do powyZszego nie wniesiono uwag,

5.3 zakupy artykutow zywnosciowych o zréznicowanym asortymencie (nabiat, dréb,

migso, warzywa, art. mgczne, pozywki dla dzieci), sg dokonywane na podstawie art.

4 pkt 8 ustawy prawo zaméwien publicznych,

5.4 podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono ujmowanie wydatkéw w ksiegach

rachunkowych w paragrafach klasyfikacji budzetowej 2zgodnie 2z zasadami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku, Nr 38, poz.
207) - kontrolujgcy nie wnosi uwag co do przejrzystosci prowadzonej ewidencji

ksiegowej.

lil. Wnioski.

1.

Czynnosci kontrolne wykazaty rozbieznosci pomiedzy ewidencjg analityczng konta
130, z sprawozdaniem Rb - 28S z wykonania wydatkéw, lecz nalezy zaznaczyé
ze dane wykazane w sprawozdaniach odzwierciedlajg stan faktyczny w zakresie
poniesionych wydatkéw. Uchybieniem w tym przypadku sg stosowane
,» uproszczenia” i brak wtasciwych regulacii w tym zakresie w Zaktadowej Polityce
Rachunkowosci, gdzie zaréwno w planie kont jak i w opisie dotyczacym rodzaju
i sposobu sporzadzania sprawozdan powinny by¢ te ,uproszczenia” opisane. Ustawa
z dnia w 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku, nr 152, poz.
1223 z zm) dopuszcza w art. 4 ust. 4 stosowanie uproszczen, jezeli nie wywierajg
one ujemnego wpltywu na rzetelnos¢ i jasnoS¢ przedstawianej sytuacji majgtkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego.

Funkcjonujacy w jednostce proces przyznawania i wyplacania wynagrodzen
pracownikom, kontrolujgcy ocenia pozytywnie a funkcjonujace w tym zakresie
mechanizmy sg prawidtowe.

Kontrolujacy stwierdzit rzetelno$¢ zaréwno Kierownika jednostki jak i pracownikow
w realizacji obowigzkéw zwigzanych z obrotem gotéwkowym. Dokumentacja z tego
zakresu prowadzona jest starannie z zachowaniem obowigzujgcych procedur.

Jednostka na dziert kontroli nie posiadata Regulaminu Wynagradzania, gdyz byt
w opracowywaniu i podano go konsultacji z dziatajagcg w jednostce organizacjg

zwigzkowa.



6. Analizujgc procedury wewnetrzne wprowadzone przez Kierownika jednostki
w zakresie gospodarnosci celowosci, przejrzystodci i terminowoéci zaciggania
zobowigzan, $Srodkami finansowymi ujetymi w planie finansowym funkcjonujg
przestrzegane przez zatrudniony personel dobre mechanizmy kontrolne. Kontrolujacy

W Zwigzku z powyzszym nie wnosi zastrzezen.
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