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SPRAWOZDANIE
z pozaplanowej kontroli
przeprowadzone] w Miejskim Zakiadzie Zieleni, Drog i Ochrony

Srodowiska Spétka z o.0.
Jednostka kontrolowana:

Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ul. 6 Dywizji Piechoty 60, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

1. Ocena prawidtowosci stosowania ustawy prawc zaméwien publicznych oraz
wewnetrznych regulacji spotki w zakresie udzielania zamowien publicznych.

2. Ocena prawidiowosci stosowania wewnetrznych regulacji spétki w zakresie

sprzedazy towarow i ustug.

Kontrole przeprowadzit Stawomir Dassow - Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie Uchwaty Nr 7/2011 Zgromadzenia Wspoélnikow Miejskiego Zaktadu Zieleni, Drog i
Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.0. z dnia 04-03-2011 roku w sprawie
przeprowadzenia kontroli.

Okres objety kontrola. Oceny dckonanc w cparciu ¢ dokumentacje finansowo — ksiegowg

za rok 2010.

Zakres kontroli:

1 W zakresie oceny prawidiowosci stosowania ustawy prawo zamowien publicznych
oraz wewnetrznych regulacji spotki dotyczacych udzielania zamowien publicznych, kontrolg
objeto:

1.1. Dwa postepowania przetargowe realizowane przez Spoétke w 2010 roku. Czynnosci
sprawdzajgce obejmowaty prawidtowosS¢ przygotowania i przeprcwadzenia procedury
przetargowej przy wytonieniu wykonawcow oraz rzetelnos¢ i legalnos¢ realizacji uméw
zawieranych w oparciu o przeprowadzone postepowania przetargowe.

1.2. Udzielanie przez Spotke zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ziotych rownowartosci 14 000, 00 euro.

2. Ocena prawidlowosci stosowania wewnetrznych regulacji Spotki w  zakresie
sprzedazy towarow i ustug dokonana zostata w oparciu o sprzedaz usiug pogrzebowych.
Dodatkowo sprawdzeniu poddano realizacje przez jednostke umowy zawartej w dniu 15
kwietnia 2010 roku, ktérej przedmiotem byta sprzedaz odpaddw majacych charakter cech

surowca wtornego.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE



1. Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska jest Spélkg z ograniczong

odpowiedzialnoscig, ktorej jedynym wspdinikiem jest Gmina Miasto Kofobrzeg.

2. W okresie poddanym kontroli Zarzad Spétki byt jednoosobowy. Prezesem Spotki byt
Pan Joézef Jakubasik, powofany na to stanowisko 01 listopada 2008 roku, ktéry funkcje te

petni do chwili obecne;j.
ILUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1. Udzielanie zamoéwien publicznych w trybie ustawy prawo zamowien
publicznych. Przedmiotem tych czynnosci byio sprawdzenie i ocena prawidlowosci
stosowania przez Spotke przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 roku, nr 113, poz. 759 ze zm.) przy wytonieniu wykonawcow w
drodze przetargowej. Z udostepnionej kontrolujgcemu dokumentacji (rejestr zamoéwien
publicznych) wynika, ze w 2010 roku w Spoéice prowadzono 24 postepowania przetargowe,
z czego 18 zakonczylo sie zawarciem umowy i realizacja zamowienia. Sprawdzeniu

poddano dwa postepowania przetargowe, tj.:

1.1. Zakup, dostawa i serwis fabrycznie nowej tadowarki teleskopowej -
postepowanie nr 13/ZP/2010. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze Prezes Spotki biorgcy udziat w postepowaniu nie ztozyt oSwiadczenia o
braku istnienia okolicznosci lub istnieniu ckolicznosci, ktére mogtyby wykluczy¢ Go z
udziatu w postepowaniu, co narusza art. 17 ust. 2 ustawy p.z.p. Poza wyzej wymieniong
nieprawidiowoscig, kontrolujgcy nie wnidést uwag do samej procedury wylonienia
wykonawcy, ktora zostata przeprowadzona w sposdb staranny a dokumentacja catego
procesu wyltonienia wykonawcy jest przejrzysta i kompletna. Nalezy zwréci¢ uwage na to,
ze przedmiotem postgpowania byta dostawa $rodka trwatego o wartosci przekraczajgcej
réownowartos¢ 25-krotnosci kwoty okreslonej w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 roku, Nr 54, poz. 654 ze zm.).
Zgodnie z § 17 ust. 11 2 Aktu Zatozycielskiego Spétki, do nabycia i zbycia skladnikéw
majatkowych bedacych srodkami trwatymi, ktérych wartos¢ poczatkowa przekracza 25-
krotnos¢ kwoty 3 500,00 PLN uprawniony jest Zarzad Spétki (w tym okresie
jednoosobowo Prezes) po zatwierdzeniu przez Rade Nadzorczg wyrazonym w formie
uchwaty, czego w tym przypadku nie potwierdzono. Rada Nadzorcza zaopiniowata ten
zakup opiniujac plan finansowy spotki na rok 2010. Jezeli chodzi o realizacje umowy,
kontrolujacy nie wniost do tego uwag.

1.2. Wybér dostawcy opon i ustugi wymiany ogumienia - postepowanie nr
5/ZP/2010. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolujgcy nie wnidst uwag do
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same] procedury wyltonienia wykonawcy, kitdra zostata przeprowadzona w sposdb
staranny a dokumentacja catego procesu wyionienia wykonawcy jest przejrzysta i
kompletna. Z dokumentacji finansowo ksiggowej wynika, ze w okresie trwania umowy, w
roku 2010 Wykonawca wystawit ogétem 69 faktur. Kontrolujgcy poddat sprawdzeniu czy
realizacja warunkdéw umowy odpowiada ztozonej ofercie. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci stwierdzono, ze faktycznie realizowane zamoéwienia odbiegaty w zakresie
przedmiotowym od warunkéw umowy i Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia.

2. Udzielanie przez Spoétke zamoéwien publicznych, ktorych warto$é nie
przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci 14 000, G0 euro. W Spofce w zakresie
udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w zfotych
14 000,00 euro, w okresie poddanym kontrolg obowigzywaty nastepujagce wewnetrzne

regulacje:

2.1. Zarzadzenie Nr 31/2006 Dyrektora Miejskiego Zaktadu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z o.0. z dnia 02 listopada 2006 roku w sprawie ustalenia

dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci,

2.2. Zarzgdzenie Nr 23/2005 Dyrektora Miejskiego Zaktadu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu z dnia 06 lipca 2005 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
sporzadzania, ewidencji i obiegu dokumentéw. Zarzadzenie to zostate uchylone z dniem 21

wrzesnia 2010 roku,

2.3. Zarzgdzenie Nr 15/2010 Prezesa Miejskiego Zakiadu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z 0.0. z dnia 21 wrzesnia 2010 roku w sprawie

wprowadzenia instrukcji sporzadzania, ewidencji i obiegu dokumentdw,

2.4. Zarzgdzenie Nr 28/2009 Prezesa Migjskiego Zakladu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z 0.0. z dnia 16 pazdziernika 2008 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Miejskim Zaktadzie Zieleni
Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z 0.0. — dokument ten obowigzywat do
03 lutego 2010 roku,

2.5. Zarzadzenie Nr 03/2010 Prezesa Miejskiego Zakladu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z 0.0. z dnia 04 lutego 2010 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Miejskim Zaktadzie Zieleni
Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z 0.0. — dokument ten obowiazuje od 04
lutego 2010 roku.
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3. W trakcie czynnosci kontrolnych poddano wsigpnej analizie wyzej wymienione
regulacje. W opinii kontrolujgcego w Spoétce, w okresie poddanym kontrolg funkcjonowaty
dobre mechanizmy kontrolne, ktére dawaly racjonalne zapewnienie, ze zamodwienia
udzielane bedg zgodnie z ustawa prawe zamowien publicznych. Wewnetrzne regulacje
klada nacisk na to, aby funkcjonujgcy w Spoéice proces realizacji zamoéwien publicznych
gwarantowal to, ze realizowane beda zamoéwienia zasadne pod katem celowosci i
dokonywane beda w sposéb zapewniajgcy optymalizacje nakiadéw do zakiadanych
rezultatow (gospodarnosé). Do najistotniejszych mechanizmow kontrolnych w tym zakresie
zaliczy¢ nalezy z pewnoscig Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktéry w sposéb
bardzo szczegotowy reguluje kwestie zwigzane z udzielaniem zamoéwien zaréwno tych o
wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartosé¢ 14 000,00 euro jak i tych, ktére
tych progéw nie przekraczaja. Uwagi, jakie nasunely sie kontrolujgcemu na wstepie sg
takie, ze procedury nie zawieraty zapisu, ktéry zobowigzywatby pracownikéw do uzyskania
zgody glownego ksiegowego na realizacje zamowienia, poprzez kontrasygnate wniosku o
wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania (dotyczy to zamoéwien o wartosci nie
przekraczajacej 14 000,00 euro). Autoryzacja gtéwnego ksiggowego mogtaby z pewnoscig
zminimalizowa¢ zagrozenie braku srodkéw finansowych w planie finansowym na pokrycie
konkretnego zobowigzania. Zabezpieczenie takie istnieje poprzez obowigzek
kontrasygnowania przez gtownego ksiegowego umoéw, ktérych skutkiem jest zawarcie
zobowigzania. Reasumujac przeprowadzone czynnosci kontrolne, ocena kontrolujgcego
dotyczaca legalnosci i rzetelnosci stosowania wewnetrznych regulacji wdrozonych przez
Prezesa Spotki, w zakresie udzielania zamoéwien publicznych jest negatywna. Ocena taka
jest wynikiem przeprowadzonych czynnosci opisanych szczegétowo w aktach biezacych

kontroli. Do najistotniejszych uwag zaliczy¢ nalezy:

3.1. w roku 2010 wielokrotnie udzielanoc zamoéwien publicznych z pominieciem

wewnetrznych procedur wdrozonych przez Prezesa Spéiki,

3.2. stwierdzano przypadki zaciggania zobowigzan finansowych z pominieciem obowigzku
zawarcia umowy lub zlecenia czym naruszano obowigzujace w Spotce wewnetrzne

regulacje,

3.3. stwierdzano przypadki dokonywania opisu przedmiotu zamowienia oraz ustalania
wartosci zamoéwien na roboty budowlane z naruszeniem art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1 oraz
art. 33 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamoéwien publicznych (dz.

U. 22010 roku, Nr 113, poz. 758 z zm.),



3.4, stwierdzano przypadki dzielenia zamoéwien na czesci w celu unikniecia stosowania
przepiséw c/w ustawy prawo zamoéwien publicznych, czym naruszano art. 32 ust. 2 ustawy

prawo zamowien publicznych,

3.5. zawierano umowy, ktorych skutkiem zawarcia bylo powstanie zobowigzania
finansowego bez zastosowania wymogu kontrasygnowania tych umoéw przez gtéwnego
ksiegowego Spotki, co narusza obowigzujace w Spéice regulacje wdrozone przez Prezesa
Zarzadzeniem nr 15/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 roku, Zarzgdzeniem nr 28/2009 z dnia
16 pazdziernika 2009 roku.

3.6. stwierdzano nieprawidtowosci i uchybienia na etapie realizacji poszczegdlinych
przedsiewzie¢, ktore przejawialty sie przede wszystkim brakiem przejrzystosci i
niekompletnoscig w dokumentacji powykonawczej ustugi lub dostawy jak rowniez
nierzetelnosciq w przeprowadzaniu kontroli merytorycznej dowodow zakupu.

3.7. nie dochowano nalezytej w opinii kontrolujgcego starannosci w sprawowaniu nadzoru
nad ustugami lub dostawami powtarzajacymi si¢ okresowo. Dotyczy to przede wszystkim
zakupéw materiatow do napraw i remontéw pojazdéw. Ustawa prawo zamowien
publicznych okresla w art. 34 sposob ustalania wartosci zaméwier na ustugi i dostawy
powtarzajace sie okresowo. W MZZDiOS$ wystepuje wiele rodzajow ustug i dostaw, ktore
powtarzajq si¢ w sposéb okresowy. Analiza dokumentacji finansowo — ksiegowej Spdtki za
rok 2010 wykazala, ze jednostka przeznacza w ciggu roku znaczne ilosci $rodkéw
finansowych na te cele, ktére w ogdinym rozrachunku znacznie nrzewvzszaia wartcsé
wynikajaca z art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamoéwien publicznych. Analizujgc wewnetrzne
procedury, kontrolujgcy nie potwierdzit aby w Spoice sprawowano nadzoér nad tego typu
dostawami, ktéry umozliwiatby unikniecie zarzutu celowego dzielenia zamoéwienn aby
unikng¢ stosowania procedur wynikajacych z ustawy prawc zamoéwien publicznych.
Kontrolujgcy ma na uwadze to, ze kwalifikacja tego czy okresiony rodzaj ustug lub dostaw
jest okresowo powtarzajacy sie czy tez nie, jest sprawg dosy¢ skomplikowang i wymaga
czesto indywidualnego rozstrzygniecia (wynika to chociazby z orzecznictwa sgdowego w
tym zakresie jak i interpretacji ekspertdéw Instytutu Zaméwien Publicznych), nie zmienia to
jednak faktu, ze obowigzkiem Spéitki jest dochowanie nalezytej starannosci w zakresie
takiego grupowania usiug i dostaw tego samego rodzaju aby uniknaé zarzutu celowego

dzielenia zamowien.

4, Ocena prawidlowosci stosowania wewnetrznych regulacji spolki w zakresie
sprzedazy towardow i uslug. Czynnosci kontrolne w tym zakresie obejmowaty przede

wszystkim sprzedaz ustug pogrzebowych oraz realizacje umowy na sprzedaz surowca




wtornego. W Spélce w zakresie tym, w okresie poddanym kontrolg cbowigzywaty

nastepujace wewnetrzne regulacje:

4.1. Zarzadzenie Nr 31/2006 Dyrekiora Miejskiego Zaktadu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z 0.0. z dnia 02 listopada 2006 roku w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci,

4.2. Zarzgdzenie Nr 23/2005 Dyrektora Miejskiego Zakiadu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kofobrzegu z dnia 06 lipca 2005 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
sporzadzania, ewidencji i obiegu dokumentow. Zarzadzenie to zostato uchylone z dniem 21

wrzesnia 2010 roku,

4.3. Zarzgdzenie Nr 15/2010 Prezesa Miejskiego Zakfadu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z 0.0. z dnia 21 wrze$nia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, ewidencji i obiegu dokumentéw — dokument ten

obowigzuje od 22 wrzesnia 2010 roku,

4.4. Zarzgdzenie Nr 20/2009 Prezesa Miejskiego Zakfadu Zieleni Drég i Ochrony
Srodowiska w Kotobrzegu Spétka z 0.0. z dnia 23 lipca 2009 roku w sprawie klasyfikacii
mienia majacego stanowi¢ lub stanowigcego przedmiot dzierzawy labo najmu, wysokos¢
stawek miesiecznych czynszu oraz wysoko$¢ pobieranych przez spétke wszelkich optat.
Zarzadzenie to podlegato zmianie w dniu 01 pazdziernika 2010 roku (Zarzadzenie nr
15/12010 Prezesa Spdéiki),

4.5. W zakresie ustug pogrzebowych obowigzywato w Spéice réwniez Zarzadzenie nr
44/07 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 19 kwietnia 2007 roku w sprawie opiat za ustugi

komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej.

B W trakcie czynnosci kontrolnych poddanc analizie wyzej wymienione regulacje.
Czynnosciami kontrolnymi objeto Swiadczenie ustug pogrzebowych. W zakresie tym
obowigzuje jedno zarzadzenie Prezesa Spdiki, ktére okresla wysokos¢ stawek
miesiecznych czynszu oraz wysoko$¢ pobieranych przez Spétke wszelkich optat. Analiza
wewnetrznych regulacji wykazata, ze o ile bardzo szczegétowo w Spoice okreslono zasady
zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych o tyle w opinii kontrolujgcego w sposob
bardzo ogélny ustalono tryb i zasady stosowane przy sprzedazy towarow i ustug. Oprocz
w/w zarzadzenia regulujgcego stawki pobierane za optaty i ogdlnych zapiséw typowo
zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci (obieg i kontrola faktur sprzedazy) nie
potwierdzono procedur, ktére regulowatyby zasady zawierania uméw, kalkulowania kosztow
czy tez polityki udzielania wszelkiego rodzaju ulg czy rabatéw, a takie sg w Spoice
stosowane. MZZDiOS jest spétka prawa handlowego, ktérej podstawowym celem
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dziatalnosci jest wykonywanie zadan wiasnych Gminy w zakresie gospodarki komunalnej o
charakterze uzytecznosci publicznej powierzonych na podstawie ustawy o gospodarce
komunalnej, stad tez w opinii kontrolujgcego niezbedne s przejrzyste i jednoznaczne
procedury wewnetrzne zarowno w zakresie realizacji zamoéwien jak i sprzedazy wszelkich
ustug | towaréw. Reasumujac przeprowadzone czynno$ci kontrolne, ocena kontrolujgcego
dotyczaca prawidtowosci stosowania wewnetrznych regulacji wdrozonych przez Prezesa
Spotki, w zakresie sprzedazy towardéw i usfug jest negatywna. Ocena taka jest wynikiem
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych opisanych szczegétowo w aktach biezacych

kontroli. Do najistotniejszych uwag zaliczy¢ nalezy:

5.1. dokonywano sprzedazy towarow i ustug, ktérych ceny nie byly formalnie uregulowane

w wewnetrznych procedurach,

5.2. sprzedajgc ustugi lub towary stosowano ceny, ktére odbiegaty od cen ustalonych

przez Prezesa w przedmiotowym zarzadzeniu,

5.3. sprzedaz towardw i ustug pogrzebowych w rocku 2010 dokonywana byta po cenach z
roku 2009. Nie dokonano rewaloryzacji tych cen o wskaznik cen towardw i ustug, ktory

ogtaszany jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny, czym naruszono wewnetrzne regulacje.

5.4. nie wywigzywano sie z warunkéw umowy dotyczacej sprzedazy surowca wtornego

pod kgtem dostarczania na rzecz kontrahenta ustalonej ilosci surowca,

5.5. w trakcie trwania umowy miaty miejsce zmianv warunkéw umowy w przedmiocie
naliczania optaty za koszty transportu oraz dzierzawy nieruchomosci (plac oraz
pomieszczenia). Zmiany te nie zostaly spisane w formie aneksu do umowy, co

spowodowato, ze naliczano odptatnosci niezgodnie z warunkami umowy,

5.6. nie dochowano nalezytej starannosci w zakresie dokumentowania odbioru przez

kontrahenta odpadow.
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