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| SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli przeprowadzonej
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji ul. Lopuskiego 38, 78 — 100 Kofobrzeg.

Jednostka kontrolowana: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ul. Lopuskiego 38,

78 -100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Realizacja zalecenn pokontrolnych. Prawidtowos¢ gospodarowania Zaktadowym

Funduszem Swiadczen Socjalnych.

Kontrole przeprowadzit:

Karol Witczak - inspektor ds. Kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta

Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR. 0052. 128.2011.1l z dnia 13 lipca

2011 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrola:

1. W zakresie realizacji zalecenn pokontrolnych, kontrolg objeto dokumenty
finansowo — ksiegowe za okres od maja 2009 do grudnia 2010 roku.

2. W zakresie oceny prawidtowosci gospodarowania Zaktadowym Funduszem
Swiadczen Socjainych, kontrolg objeto okres od stycznia 2010 roku do czerwca
2011 roku.

Zakres kontroli:

1. W zakresie zalecert pokontrolnych, czynno$ci kontrolne obejmowaly ocene
realizacji przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji zalecenn wydanych przez
Prezydenta Miasta Kolobrzeg po kontroli Przeprowadzonej w jednostce w roku
2010 przez Biuro Audytu i Kontroli UM Kotobrzeg.

2. W zakresie oceny prawidtowosci gospodarowania Zaktadowym Funduszem
Swiadczen Socjalnych czynnosci kontrolne obejmowaty nastepujace zagadnienia:

2.1. legalnosci opracowania regulaminu FSS w jednostce,

2.2. prawidiowosci naliczenia funduszu,

2.3. rzetelnosci rozpatrywania wnioskow sktadanych do komisji socjalne;j,

2.4. sprawdzenia dokumentacji finansowo ksiegowej i rachunku ZFSS,
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prawidtowesci realizacji wydatkowania $rodkéw z ZFSS.

USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest jednostkg sektora finanséw publicznych
funkcjionujacy jako zaktad budzetowy od 01 stycznia 2005 roku
w oparciu 0 Uchwate Rady Miasta Nr XXVI11/348/04 z dnia 19 stycznia 2004 roku
w sprawie przeksztatcenia Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu
w zaktad budzetowy.
Dyrektorem jednostki w okresie poddanym kontroli byt Pan Andrzej Bejnarowicz,
powotany na to stanowisko od 04 marca 2005 roku, ktéry te funkcje petni do chwili
obecnej.
ObowigzkKi gtdwnej ksiegowej w okresie poddanym kontroli petnita Pani Agnieszka
Rosotowska zatrudniona na tym stanowisku od 10 sierpnia 2007 roku, ktéra petni
te funkcje do chwili obecnej.
Zarzadzeniem Nr 61/08 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 25 kwietnia 2008
roku zatwierdzono Regulamin Organizacyjny MOSIR w Kotobrzegu. Zarzadzenie
wchodzito w zycie z dniem podpisania.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Realizacja zalecen pokontroinych.

1.1Po stwierdzeniu uchybiert w czasie poprzedniej kontroli dotyczacych udzielania

zamoéwien publicznych w MOSIR, podjeto dziafania zmierzajgce do poprawy
usunigcia wystepujgcych usterek. Dla poprawy sytuacji Dyrektor jednostki
wyznaczyl dodatkowo osobe zajmujaca sie przygotowaniem zamoéwien
publicznych. Na podstawie przegladu akt osobowych nalezy uzna¢, ze osoba ta
posiada duze doswiadczenie w tym zakresie. Przeprowadzono dodatkowe
szkolenia, ktére obejmowaly tematyke zamowieri publicznych, oraz szkolenie
z zakresu kontroli zarzgdczej w jednostkach publicznych. Efektem podijetych
dziatan sg wydane zarzadzenia Dyrektora Miejskiego Oérodka Sportu i Rekreaciji
w dniu 15 kwietnia 2011 roku w sprawach: wprowadzania procedur samooceny
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w MOSIR w Kotobrzegu, ustalania
Regulaminu zarzadzania ryzykiem w MOSIR w Kofobrzegu, zasad rejestrowania
procedur kontroli zarzadczej w MOSIR w Kotobrzegu, Regulaminu Kontroli
Zarzgdczej w MOSIR w Kotobrzegu. Wszystkie dziatania podjeto w celu
wyeliminowania pojawiajacych sie wczesniej bleddw, oraz zwiekszenia
kompetencji os6éb zajmujacych sie przygotowaniem i prowadzeniem zamoéwien




publicznych. Kontrolujgcy w czasie Kontroli poddat sprawdzeniu prawidiowosc
przeprowadzonych procedur realizacji trzech zamoéwien publicznych (z kt6rych
jedno zostato uniewaznione) w okresie, od poprzednio wykonanej kontroli do
chwili obecnej. Przeprowadzone postepowania w trybie zamdwien publicznych
dotyczyty: utrzymania czystosci w Zespole Obiektéw MOSIR w Kotobrzegu, oraz
ochrony mienia MOSIR w Kotobrzegu. Kontrolujacy do udzielonych zaméwien nie
wniost zastrzezen, sg one zgodne z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 roku, Nr 223, poz 1665 z p6z. zm.).

2.1 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji przyjgt polecenie stosowania sie do zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci miejskich, oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata, lub
czas nieoznaczony, wynikajgcy z art.18 ust.2 pkt 9 lit a ustawy o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142 poz. 1591 z p6z. zm.) i art. 37 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2004 roku , Nr 261, poz. 2603
z p6z. zm.). Kontrolujacy stwierdzit, ze wydzierzawiajgc w kwietniu 2011 roku
pomieszczenia Sali Rycerskiej, zawarcie umowy dzierzawy poprzedzono
udzieleniem zgody przez Rade Miasta (uchwat Nr V/60/11 Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia10 marca 2011 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawianie
w trybie bezprzetargowym przyziemia Sali Rycerskiej w Kolobrzegu), czym
dostosowano si¢ do zaiecen Prezydenia. Jednoczesiie nai€Zy zaznaczZyl, Ze
Dyrektor MOSIR w trakcie trwania kontroli przekazat na rece Prezydenta Miasta
Kotobrzeg stanowisko z ktérego wynika, ze w opinii Dyrektora uchwata Rady
Miasta jest wymagana tylko w przypadku, gdy wydzierzawienie lub wynajecie ma
dotyczy¢ catej nieruchomosci, a w przypadku gdy przedmiotem dzierzawy Iub
najmu ma by¢ tylko cze$é nieruchomosci wystarczajgce jest pelnomocnictwo
wystawione przez organ wykonawczy gminy. W zatgczeniu Dyrektor przedstawit
miedzy innymi wyrok Naczeinego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7
grudnia 2010 roku.

3.1 Miejski Os$rodek Sportu i Rekreacji w Koltobrzegu sporzadzit finansowo -
ksiegowe rozliczenie umowy zawartej w dniu 28 grudnia 2007 roku z Osrodkiem
Szkoleniowo Wypoczynkowym ,,OMEGA”, na dzierzawe pomieszczen i dokonat
korekt deklaracji podatku od towaréw i ustug VAT — 7 za okres od czerwca 2008
roku do listopada 2010 roku, dotyczgcych zmian sprzedazy opodatkowanej
stawka podatku 22%. Wiw czynnosci zostaty wykonane na podstawie aneksu Nr




5 z dnia 24.12.2010 r. do umowy zawartej 28.12.2007 pomiedzy Mieiskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu a Os$rodkiem Szkoleniowo -
Wypoczynkowym ,,OMEGA”".
4.1Ewidencja ksiegowa operacji gospodarczych, prowadzona w zwigzku z zawartg
w/w umowg prowadzona jest w spos6b umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie
standw obrotow i sald z tytutu poszczegdinych operacji (czynsz, media, podatek
od nieruchomosci), ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci biezgcego
ustalania stanu zaliczonych kwot czynszu, na poczet poniesionych przez
Dzierzawce nakiadéw na wykonane prace adaptacyjne
lll. Dokonanie oceny prawidlowosci gospodarowania Zakladowym
Funduszem Swiadczert Socjalnych.
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie legalnosci funkcjonowania Zaktadowego
Regulaminu Swiadczen Socjainych z obowigzujaca ustawa z dnia 4 marca 1994 roku
zaktadowym funduszu swiadczen socjainych (Dz .U. z 1996 r. Nr 70 poz 335 ze zm.).
Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych jest przeznaczony na finansowanie
dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania
Z jego Srodkdédw. Zarzadzeniem Nr 28/09 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Kolobrzegu z dnia 15 grudnia 2009 roku wprowadzono Regulamin
korzystania ze $rodkéw Funduszu. Regulamin okre$la zasady tworzenia
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjainych i zasady gospodarowania rodkami
tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalnosci socjalnej
organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu. W/g zapisu w
§ 6 pkt.1 Regulaminu ZFSS do korzystania z Funduszu sg uprawnieni miedzy innymi
pracownicy zatrudnieni w MCSIR w wymiarze co najmniej 7% etatu. W opinii
kontrolujgcego taki zapis pozbawia okreslona grupe pracowniczg mozliwosci
korzystania z pomocy socjalne,j pomimo dokonywanego na nig odpisu. Zapis ten
pozbawia pracownika jednostki bedacego np. w trudnej sytuacji losowej, mozliwosci
jakiegokolwiek wsparcia ze strony Komisji Socjalnej i jest niezgodny z duchem funkgc;ji
Funduszu Socjalnego. Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze zapis
ten istnieje, ale jest praktycznie martwy, poniewaz w jednostce nie ma przypadku
zatrudniania pracownikéw na mniej niz ¥z etatu.
1. Dyrektor MOSIR w Kotobrzegu powofat 4 osobowg komisje do spraw
Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych i w ich sktad wchodzg 3 osoby
wybrane sposréd pracownikéw MOSIR, oraz przedstawiciel delegowanej przez




dziatajacg w MOSIR zakladowsg organizacje zwigzkcws. Do zadan Komisji
Socjalnej w/g regulaminu nalezy miedzy innymi:
1.1rozpatrywanie wnioskéw ubiegajgcych sie o $wiadczenie, zgodnie z
postanowieniami regulaminu,
1.2wspdipraca z zakfadowymi organizaciami zwigzkowymi w zakresie spraw
socjainych,
1.3sporzadzanie protokotéw z posiedzer,
1.4 kontrolowanie wykorzystania udzielonych pozyczek na cele mieszkaniowe,
1.5 przygotowanie projektu planu rzeczowo finansowego z podziatem Srodkéw na
poszczegoine cele i przedstawianie go Dyrektorowi do akceptacii.
Ze swiadczen Funduszu w jednostce korzystaty osoby do tego uprawnione, zgodnie

Z obowigzujacym regulaminem.

2. Fundusz utworzono z:

2.1corocznego odpisu podstawowego naliczonego w sposéb okreslony w/g
obowigzujacych przepisow,

2.2 odsetek od $srodkdédw Funduszu,

2.3wplywow z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe.

W celu ustalenia naliczenia odpisu na fundusz $Swiadczen socjainych, ustalono

przecigtng liczbe zatrudnionych uwzgledniajac umowy o prace na czas okreslony

i nieokreslony, pracownikOw nie  petnoetatowych, przebywajgcych na unopach

wychowawczych, osoby niepetnosprawne, uprawnionych emerytow i rencistow

Przeliczenia etatéw w jednostce dokonano na podstawie ewidencji zatrudnionych

z funduszu wynagrodzen i rozliczanego podatku. Srednie zatrudnienie wynosito

w 2010 r. 61,25 etatu i 2011 r.63,75 etatu. Naliczenia Funduszu Socjalnego na rok

2010 dokonano na poczatku roku tj.15 lutego, przed ogloszeniem przez Prezesa

GUS przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2009 r.

W Miejskim O$rodku Sportu | Rekreacji dokonano korekty naliczonego funduszu na

2010 r. 30 wrzesnia 2010 r. i ostatecznie naliczony Fundusz Socjalny w jednostce

wynosit odpowiednio w 2010 r. 65 359,42 zti 2011 r. 70 873,93 z.

Roéwnowartos¢ naliczonego odpisu na dany rok kalendarzowy pracodawca winien

przekaza¢ na rachunek bankowy ZFSS do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze

w terminie do dnia 31 maja tego roku, przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75%

rownowartosci odpiséw (art. 6 ust. 2 ustawy o zakltadowym funduszu $wiadczen

socjalnych). Kontrolujgcy stwierdzil, iz w jednostce $rodki na rachunek Funduszu
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przekazywano nieterminowo i nie w_proporcii wymagane] ustawa. Z wyciagéw
bankowych rachunku ZFSS wynika, ze do 31 maja w 2010 roku przekazano 19
000,00 zt (29%), powinno by¢ 49 019,56 zt (75%), a do 30 wrzesnia powinno by¢ 65
359,42 zt (100%), natomiast przekazano 63 874,58 zt (97,7%). W roku 2011 nalezato
do 30 maja przekazaé na rachunek ZFSS 53 155,44 zt (75%), natomiast przekazano
kwote 20 000,00 zt (28,2%). W/g wyjasnien gtdbwnej ksiegowej spowodowane to byto
niedostateczng iloscig $rodkdw w jednosice, ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania
innych niezbednych optat determinujacych funkcjonowanie jednostki (rachunki za

media, ptace).

3. Na podstawie decyzji komisji socjalnej - potwierdzonych protokotami
z posiedzen, oraz zarzgdze:n dyrektora MOSIR, $rodki z funduszu socjalnego od
stycznia 2010 do czerweca 2011 przeznaczano gtéwnie na:

3.1 indywidualne, zwrotne pozyczki mieszkaniowe,

3.2doptaty do wypoczynku i wczasOw organizowanych we wiasnym zakresie,

3.3zapomogi $wiateczne z okazji Swiat Wielkanocnych i Bozego Narodzenia
w postaci bonéw towarowych,

3.4zakup paczek éwigtecznych dla dzieci pracownikéw,

3.5zakup okolicznosciowych prezentéw dla kobiet z okazji ich Swieta.

W wyniku  przeprowadzonych  czynnoSci  kontrolnych  stwierdzono,

ze gospodarowanie Funduszem prowadzono zgodnie z obowigzujgcyii

w jednostce Regulaminem oraz w sposéb przejrzysty i rzetelny.

4. Kontrolujgcy sprawdzit ewidencjonowanie operacji finansowych, dokonywanych
przelewdéw bankowych z rachunku Funduszu Swiadczefi Socjalnych, a takze
legalnos¢ dokonywanych wyptat gotowkowych z kasy socjalnej. Do powyZszego
kontrolujacy nie wniost zastrzezen.

Reasumujgc kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen, co do sposobu realizacji zalecen

pokontrolnych zawartych w piSmie Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Zostaty one

zrealizowane w obowigzujgcym zakresie. Przeprowadzona kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w gospodarowaniu Funduszem Socjalnym i ich realizacji, oraz
sposobie jego naliczania — kontrolujacy nie wnidst uwag.

Ze swiadczen Funduszu w jednostce korzystaly osoby do tego uprawnione, zgodnie

z obowigzujgcym Regulaminem. Jednakze kontrolujacy zwrécit uwage na zapis

w regulaminie pozbawiajgcy pracownikdw zatrudnionych na mniej niz % etatu

z mozliwoéci korzystania z ZFSS. Komisje Socjalng do reprezentowania intereséw




pracownikOw wyloniono na zebraniu ogdlnym, w skiad kiérej wchodzit takze
przedstawiciel Zwigzkéw Zawodowych. Komisja na podstawie corocznie sktadanych
przez pracownikdw oswiadczeri o uzyskanych dochodach ustalita progi dochodowe
i okreslita wysoko$¢ przyznawanych $wiadczer. Rozpatrywanie indywidualnych
wnioskow pracowniczych odbywa sie w sposdb jawny, a ich realizacja — wyplaty
ewidencjonowane sg w sposéb czytelny na wyodrebnionym rachunku ZFSS.
Wszystkie operacie finansowe dotyczace wyptat z rachunku ZFSS w MOSIR
dokonywano na podstawie decyzji Komisji Socjalnej, ktdre zawarte sg w protokotach

z posiedzen, oraz zarzadzeniach Dyrektora jednostki.__Kontroluigcy wnosi

zastrzezenia do terminowosci przekazywania naliczonych odpiséw na Zaktadowy

Funduszu Swiadczen Socialnych w latach 2010 i 2011.

Kotobrzeg, dnia 42,09, LCAA
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